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Muchos investigadores de Europa Occidental consideran la educa-
cion fisica como si s6lo se ocupara de desarrollar las aptitudes motoras
innatas del nifio y de facilitarle las condiciones que le permiten
satisfacer su necesidad espontinea de movimiento. A nuestro juicio,
sin embargo, los hdbitos y técnicas de la marcha, la carrera, el salto,
el lanzamiento de objetos, la natacién y la danza, asi como las posi-
ciones verticales del trabajo, nunca se desarrollardn espontineamente
en el nifio, para no hablar ya del arte superior que constituye el
control de los propios movimientos en la gimnasia, en el patinaje
artistico y en otros deportes.

La instruccién y el entrenamiento, no obstante, pueden ser tan
benéficos como nocivos para el organismo del nifio. Para determinar
los métodos que han de aplicarse y la medida en que la actividad
fisica es beneficiosa, es preciso conocer las bases morfoldgicas y
fisiol6gicas del desarrollo de los movimientos en las distintas edades.

Entre los cuatro y los cinco afios, los nifios estdn ya en condiciones
de ejecutar movimientos tan complejos como los de la carrera, el
salto, la gimnasia y el patinaje. Esto se tiene presente cuando se
organiza la educacién fisica en las escuelas de péarvulos y no sélo
con el objetivo de asegurar el desarrollo equilibrado del nifio.

Las investigaciones de la profesora M. M. Koltsova, del Instituto
de investigaciones sobre fisiologia infantil y de los adolescentes de
la Academia de Ciencias Pedagoégicas (Laboratorio de fisiologia
de la actividad nerviosa superior del nifio) han demostrado clara-
mente que el desarrollo del lenguaje en el nifio se halla estrechamente
relacionado con los movimientos, y en particular con ciertos ejercicios
de los dedos. Podria decirse que los ejercicios digitales preparan el
terreno para la formacion posterior del lenguaje. Mas aun, las
actividades motoras desarrolladas adecuadamente durante la etapa
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de formacién del lenguaje tienen un efecto beneficioso para el
desarrollo mental del nifio, favoreciendo ciertos procesos, como el
pensamiento, la atencién y la memoria.

A fin de saber como influye el desarrollo motor en la evoluc1on del
centro motor del cerebro relacionado con el lenguaje, los investiga-
dores del laboratorio de la profesora Koltsova realizaron observa-
ciones sobre nifios recién nacidos, registrando electroencefalogramas
de nifios de seis semanas de edad. Luego se dedicaron a ejercitar
la mano derecha de algunos de ellos y la mano izquierda de otros.
Los ejercicios consistian en masajes en la mano y en movimientos de
flexién y extensién pasivos de los dedos (es decir, efectuados por una
persona adulta). Al cabo de uno y de dos meses de entrenamiento
volvieron a registrarse los electroencefalogramas y se calculé matema-
ticamente el grado de regularidad en la aparicién de ondas de alta
frecuencia que indican la madurez del cértex. Se observé que al cabo
de un mes de entrenamiento los ritmos en la zona de proyeccién
motora eran excelentes y que al cabo de dos meses se observaban
los mismos efectos en la futura zona del lenguaje, en el hemisferio
opuesto a la mano que habia sido adiestrada.

Se llev6 a cabo una investigacién andloga (registro mensual
del electroencefalograma seguido de andlisis matemdtico) en un
grupo de nifios de igual edad que no habian hecho esos ejercicios.
Las observaciones evidenciaron que el entrenamiento digital durante
dos meses y medio acelera el proceso de evolucién de la zona del
lenguaje, en el hemisferio izquierdo en el caso de los diestros y en el
hemisferio derecho en el caso de los zurdos. Estos datos confirman
una vez mds que las zonas del lenguaje se forman en el cerebro bajo
la influencia de los impulsos digitales.

Se ha redactado una serie de recomendaciones acerca del desarrollo
del lenguaje en el nifio por medio del entrenamiento digital. Se dice,
entre otras cosas, que es mejor comenzar el entrenamiento a los
seis o siete meses de edad. Se frota la mano desde las yemas de los
dedos hasta la muifieca; luego se toma cada dedo sucesivamente y
se lo dobla y desdobla. Se recomienda dar al nifio, a partir de los diez
meses de edad, primero grandes objetos brillantes para manipular
y luego otros mas pequefios. Cuando el nifio es un poco mayor, le
seran de gran provecho los juegos y juguetes que exijan el movimiento
de los dedos.

Mis atn, se ha probado que la formacién de la estructura de la
mano continda hasta la edad de quince o dieciséis afios. Por tanto,
el desarrollo de los movimientos més delicados de los dedos es
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sumamente importante para que los nifios puedan aprender a escribir,
dibujar y tocar instrumentos musicales. Los progresos en el conoci-
miento del hombre han permitido establecer los periodos caracte-
risticos de la receptividad infantil ante determinadas acciones motoras
y las etapas de formacién de diversas aptitudes motoras. Es evidente
que la reaccion del organismo del nifio al entrenamiento es distinta
segun los diferentes periodos del crecimiento y desarrollo, y que
tiene un efecto considerable y a largo plazo. Los cambios mas
significativos en la funcién motora suceden durante los primeros afios
escolares (ocho a doce), como ha quedado confirmado también por
los resultados morfolégicos. Se ha demostrado que las estructuras
nerviosas del aparato motor infantil (médula espinal, vias de conduc-
ci6on) maduran muy pronto. Las estructuras centrales motoras
alcanzan la madurez morfoldgica entre los siete y doce afios de edad.
Caracteriza a esta edad el pleno desarrollo de las terminales sensoras
y motoras del sistema muscular. El desarrollo y crecimiento de los
musculos mismos continda hasta los veinticinco o treinta afios de
edad. Asi se explica que la fuerza muscular plena se alcance igual-
mente a los veinticinco o treinta afios de edad.

Puede decirse ahora con seguridad que los principales problemas
de la educacion fisica de una persona deben resolverse en los primeros
ocho afios de escolarizacién; de no hacerlo entonces, no habra una
segunda oportunidad y se habra dejado pasar la edad més provechosa
para el desarrollo de las capacidades motoras del nifio. Las investi-
gaciones revelan que los escolares de siete a once afios son relativa-
mente deficientes en fuerza muscular. Los ejercicios que requieren
vigor, y en especial los ejercicios estaticos, les fatigan rapidamente.
Convienen mejor a nifios de esta edad ejercicios breves y enérgicos
que impliquen un rdpido despliegue de fuerzas. No obstante, deberia
acostumbrarse gradualmente a los escolares a practicar las posiciones
estaticas. Los ejercicios estaticos son especialmente importantes para
adquirir y mantener una postura correcta.

Como es bien sabido, la postura incorrecta perturba el funciona-
miento del corazdn, los pulmones y el sistema gastro-intestinal, con
disminucién de la capacidad pulmonar vital, merma del metabolismo,
aparicién de jaquecas y mayor tendencia a la fatiga. Una postura
correcta es muy beneficiosa para el funcionamiento del sistema de
locomocién y los d6rganos internos, y da por resultado el aumento
de la capacidad de trabajo.

Los trabajos de L. K. Semenova demostraron que en los nifios
de seis a siete afios de edad, los tendones y ligamentos de la columna
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vertebral y los musculos dorsales se hallan poco desarrollados, y su
irrigacién sanguinea es deficiente, de modo que un trabajo estitico
monétono (por ejemplo, permanecer sentado en un pupitre durante
mucho tiempo) puede ser igualmente causa de una postura defec-
tuosa. Basindose en éstos y otros resultados, el Instituto reco-
mienda firmemente que las lecciones no sobrepasen los 35 minutos
en las clases de primero y segundo grado de las escuelas primarias.

El mayor aumento del vigor muscular en los muchachos se produce
entre los catorce y los diecisiete afios de edad, y un poco antes en
las muchachas. El aumento maximo en fuerza relativa, es decir, por
kilogramo de peso del cuerpo, se produce entre los trece y los
catorce afios, edad en que la fuerza relativa de las muchachas es
considerablemente inferior a la de los muchachos. Asi pues, hay que
dosificar rigurosamente la intensidad y la dificultad de los ejercicios
en las clases de adolescentes.

En lo que respecta a la resistencia, que constituye otra aptitud
motora, las observaciones indican que es menor en los nifios de
siete a once afios de edad, cuando tienen que hacer un trabajo
dindmico. Después de los once o doce afios, los muchachos y mucha-
chas adquieren una resistencia mayor. Las investigaciones han
demostrado que la marcha, la carrera y el esqui de fondo constituyen
buenos medios para desarrollarla.

Hacia los catorce afios, la resistencia muscular representa entre 50
y 70 por ciento de la del adulto y a los dieciséis afios alrededor del
80 por ciento. Un hecho digno de notar es que no existe correlacién
entre la resistencia al esfuerzo estdtico y la fuerza muscular. El
grado de resistencia depende también, por ejemplo, del nivel de
madurez sexual. Los muchachos y muchachas con una mayor
madurez sexual estdn igualmente mdis capacitados para soportar
pesos.

La adolescencia es uno de los mas importantes periodos en que
pueden utilizarse los recursos de la educacién fisica para mejorar
de modo considerable las cualidades motoras. Con todo, las transfor-
maciones biolégicas del organismo propias de la puberdad exigen
una extrema atencién por parte del educador que ha de planificar
las actividades fisicas. En razén de su desarrollo intensivo entre los
siete y los once afios, los nifios en edad escolar se adaptan por si
mismos muy facilmente a los ejercicios de velocidad y pueden lograr
excelentes resultados en las carreras, la natacién y otras actividades
similares para las cuales la rapidez de movimiento es el requisito
fundamental. Los escolares poseen también todas las caracteristicas

6



Educacién fisica y desarrollo intelectual del nifo

morfolégicas y funcionales necesarias para el desarrollo de la
flexibilidad. Debido a la gran movilidad de la columna vertebral y
a la elasticidad de los ligamentos, la flexibilidad aumenta mucho
entre los siete y los diez afios de edad, y alcanza su mdximo hacia
los trece a quince afios. Entre los siete y los diez afios la destreza en
los movimientos se desarrolla muy ripidamente.

A pesar de la imperfeccién relativa de los mecanismos de control
de movimientos en los nifios pequefios, éstos pueden, en edad
preescolar, aprender los rudimentos de actividades tan complejas
como la natacién, el patinaje, la bicicleta, etc., pero, por otra parte,
a los nifios en edad preescolar y a los escolares mis pequefios les
resulta mas dificil aprender técnicas que requieren movimientos
precisos de la mano y la reproduccién exacta de ciertos gestos. Estas
técnicas alcanzan un nivel relativamente alto durante la adolescencia.

Hacia los doce-catorce afios hay una mayor exactitud en los
ejercicios de lanzamiento y de punteria y una mayor precisién en el
salto. Al mismo tiempo, algunas observaciones indican que disminuye
en los adolescentes la coordinacién de los movimientos.

Todo permite afirmar que la adolescencia es una época de enormes
posibilidades para el mejoramiento del sistema motor. Asi lo corro-
boran los éxitos de los jévenes en deportes, como la gimnasia y el
patinaje artisticos, o como el ballet y la danza que exigen un desarrollo
notable de la coordinacién de movimientos.

El organismo no ha completado todavia su formacion a los
dieciséis o diecisiete afios. En el caso de los muchachos y muchachas
que no practican regularmente un deporte, el esfuerzo que requiere
un méximo de fuerza y resistencia debe ser por lo tanto convenien-
temente dosificado.

Una cuestién de la mayor importancia en materia de educacién
fisica es el problema de la edad biolégica. Parece cada vez més claro
que la edad cronolégica de un nifio puede no coincidir con su nivel
de desarrollo bioldgico. El desarrollo del sistema motor varia amplia-
mente en nifios de una misma edad. De ahi la importancia de una
educacién fisica diferenciada, que ha de tener en cuenta la poten-
cialidad funcional de cada individuo. Al mismo tiempo, como se ha
observado ya, han de considerarse las capacidades propias al grupo
de edad de que se trate. Deben ensefiarse al nifio técnicas y habitos
que ain no tenga pero para cuya adquisicién posee ya las capacidades
morfol6gicas y fisioldgicas indispensables, lo que corresponde a
las opiniones de los psicélogos.

Estamos convencidos de que la ensefianza es mucho maés eficaz si
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actua durante los periodos de aceleracién del desarrollo natural de
los distintos componentes y estructuras del sistema motor, periodos
en los que el nifio tiene una reserva de posibilidades de perfecciona-
miento de esas estructuras sin perjuicio para su salud. Hay una regla
que se debe observar constantemente en este contexto: las acciones
pedagégicas deben dirigirse hacia el mejor resultado posible sin que
sea necesario emplear esfuerzos extremos.

Hay que reconocer que no tenemos todavia criterios cientificos
acerca de la mejor manera de graduar las actividades fisicas que mas
convienen a los nifios segin sus edades, y en este sentido los cientificos
tienen mucho retraso con respecto a la practica del deporte.

Otro problema no menos importante es el de establecer las
normas de la actividad motora en las distintas etapas del desarrollo
de un nifio. En el laboratorio de educacién fisica para escolares de
nuestro Instituto los investigadores han llegado a la conclusién de
que la insuficiencia de movimientos es una de las causas de mala
postura del nifio y de la conformacién del pie, del exceso de peso
(obesidad) y de la disminucién de posibilidades funcionales de los
sistemas cardiovascular y respiratorio.

Como se sabe, el nifio en edad preescolar estd en permanente
movimiento, salvo cuando duerme. En la escuela, la actividad
motora de los nifios disminuye un 50 por ciento. La actividad
motora independiente de los alumnos en los tres primeros grados
representa aproximadamente s6lo entre un 20 a un 30 por ciento
del nivel 6ptimo. Las formas organizadas de la educacién fisica y el
deporte son de gran importancia a esa edad. Una leccién de educacién
fisica de 45 minutos de duracién representa cuando mucho 40 por
ciento del movimiento cotidiano necesario, pero el horario escolar
no prevee mas que dos clases de educacién fisica por semana.

Incluso para los escolares saludables y normalmente desarrollados,
la llamada actividad motora espontinea y las lecciones de educacién
fisica en la escuela no pueden proporcionar la cantidad 6ptima de
movimiento cotidiano, y ello se traduce en un retraso del desarrollo
del sistema motor.

En los adolescentes que no practican deportes, el desarrollo de
algunas funciones motoras decrece entre los catorce y quince afios.
La restriccién de los movimientos conduce a un exceso de peso y
a la obesidad, sobre todo en las muchachas, y a este respecto es
considerable el efecto psicolégico de la educacién fisica y el fomento
de las actividades deportivas entre las muchachas.

En nuestro Instituto, bajo la direccién de I. A. Kornienko, se han
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llevado a cabo, desde 1972, estudios exhat\}s
que adolecen de un exceso de peso y se han ha la )
para combatir la obesidad susceptibles de cont(ﬂagl,r a-
el metabolismo, disminuir el exceso de grasas y prev
ciones eventuales.

El hipodinamismo es a menudo un factor decisivo en el desarrollo
de la obesidad (nos referimos a la obesidad exégena de primero y
segundo grado). La obesidad a su vez provoca una pérdida de interés
por la educacién fisica puesto que los nifios con exceso de peso
comienzan a retrasarse en el desarrollo de las cualidades motoras
bésicas (resistencia y velocidad) y se vuelven incapaces de realizar
muchos ejercicios del programa de educacién fisica. Tienen difi-
cultades en la gimnasia con aparatos, en la cuerda, en los ejercicios
acrobdticos, en el salto en alto y en las carreras de velocidad.

El entrenamiento de los nifios obesos tiene caracteristicas especi-
ficas. Es recomendable incorporarlos a un grupo preparatorio de
educacién fisica bajo vigilancia médica, debido a que su resistencia
en los ejercicios prolongados es menor que la de los nifios de peso
normal. La educaciéon es personalizada, es decir, presta atencién a
cada nifio en funcién de su estado de salud y su aptitud fisica.

Se recomiendan enérgicamente para estos nifios las lecciones fuera
de las horas de clase y los ejercicios individuales en casa. Entre las
actividades suplementarias para los nifios obesos la mejor para
comenzar es la natacién, cuyos movimientos se caracterizan por su
considerable amplitud. La alternancia de breves ejercicios musculares
con frecuentes intervalos de reposo permiten realizar una actividad
fisica considerable durante un periodo de tiempo bastante prolon-
gado. La natacién exige una fuerza fisica menor que otros tipos
de movimiento ciclico. Ademés, nuestros trabajos han demostrado
que la npatacién permite mdas facilmente adaptar la intensidad
de la actividad fisica a la frecuencia cardiaca, ya que los nifios con
obesidad de primero y segundo grado suelen padecer deficiencias
cardiacas.

Para esos nifios se recomiendan lecciones de natacién de 45 minutos
fuera de las horas escolares, dos veces por semana durante el afio
escolar. Ademds de la natacién se recomiendan otras actividades de
entrenamiento fisico en general.

Una alimentacién racional es importante para los nifios obesos, y
para ello es necesaria la ayuda psicolégica de los padres. Lo que debe
combatirse en este caso es la fuerza de la costumbre y de las tradi-
ciones familiares que identifican la corpulencia con la salud, aunque
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haya una cierta justificacién en tales tradiciones. Si observamos la
variacién de la proporcion de grasa em el cuerpo a lo largo del
desarrollo del nifio, puede comprobarse que alrededor de los cinco
o seis meses de edad, la cantidad relativa de grasa aumenta répida-
mente. Esta “obesidad” es por lo comin enteramente fisioldgica y
refleja la variaci6n del metabolismo de las grasas. La acumulacién
de grasa en este periodo es esencial para el desarrollo posterior del
nifio, de modo que una relativa gordura es efectivamente a esa edad
un signo de salud. No obstante, al afio, la proporcién de grasa y el
espesor de las capas de grasa subcutineas deberian disminuir, y
la gordura en este momento es una indicacién de trastorno del
metabolismo.

Lo malo es que muchos padres no se resignan a la delgadez natural
del nifio y emprenden un periodo de alimentacién forzada. En
ocasiones el nifio puede mas que los padres y llega incluso a rechazar
los alimentos. Pero en la mayoria de los casos es incapaz de soportar
la presién de los padres, sobre todo si es propenso a la obesidad y,
para satisfaccion de sus padres, vuelve a comer. El nifio desarrolla
asi lo que después se considerard como obesidad constitucional
exégena.

En la Republica Democratica Alemana se organizan cursos experi-
mentales especiales destinados a los padres de nifios obesos pre-
escolares y escolares. El curso consta de tres lecciones. En la primera
se instruye a los padres acerca de las causas y los peligros de la
obesidad; en la segunda se les ensefian principios dietéticos apro-
piados; y en la tercera, en presencia de los nifios, se les muestra cémo
elaborar platos dietéticos. En nuestra opini6n, éste es un experimento
digno de atenci6n.

Consideremos ahora las caracteristicas particulares de la gimnasia
matutina para los nifios obesos. De preferencia, los nifios deberian
realizar los ejercicios tendidos o sentados. Los ejercicios de este tipo
contribuyen a desarrollar la flexibilidad y la fuerza sobre todo de los
musculos abdominales. Como qued6 demostrado en una investiga-
cioén especial, la fuerza de los musculos abdominales en las muchachas
que padecen un comienzo de obesidad no sélo no aumenta con el
tiempo sino que en muchos casos, particularmente en la obesidad de
segundo grado, tiende incluso a disminuir. Las nifias de ocho a
once afios tienen un coeficiente medio de fuerza muscular abdominal
(determinado por una prueba consistente en alzar y bajar las piernas
sin flexién, en posicién acostada) que les permite hacer, como pro-
medio, de seis a ocho movimientos.
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Con respecto a la dosificacién de la actividad motora de los nifios
en edad escolar, merece destacarse que el Manifiesto sobre el deporte
publicado en 1968 por el Consejo Internacional del Deporte y de la
Educacién Fisica, recomienda que se dedique entre un tercio y una
sexta parte del horario total a la actividad fisica en la escuela. Dentro
del sistema soviético de educacién, en el que la ensefianza secundaria
completa dura diez afios, estas recomendaciones no son realistas,
teniendo en cuenta lo abrumador de las tareas escolares y las exigen-
cias del plan de estudios. A nuestro modo de ver, deberian buscarse
medios racionales para aumentar la actividad motora de los escolares
procurando la utilizacién mds eficaz del tiempo de los alumnos fuera
de las horas de clase, en especial mediante la gimnasia matutina
obligatoria, las pausas entre dos clases dedicadas a la educacién
fisica, recreos activos al aire libre durante las principales pausas y
entrenamiento en agrupaciones y clubs deportivos. El Instituto ha
formulado recomendaciones basadas en consideraciones de orden
fisiolégico, sanitario y educacional, relativas a la organizacién de
estas formas de educacion fisica.

La gimnasia matutina en casa, la gimnasia en la escuela antes de
empezar las clases, los juegos activos durante los recreos, los paseos
y los juegos después de las clases, permiten que los nifios satisfagan
hasta un 60 por ciento de su necesidad diaria de movimiento. Si las
clases de educacion fisica y demds actividades analogas del programa,
junto con otros ejercicios saludables proporcionan mas de la mitad
del gasto de energia que los nifios en edad escolar necesitan cada dia,
las actividades extraescolares bastarian para compensar la insufi-
ciencia de la actividad motora.

Las investigaciones de M. V. Antropova, miembro correspon-
diente de la Academia de Ciencias Pedagégicas, han mostrado que
se necesitan de 8 a 10 horas de educacién fisica y deporte por semana
(dos clases de educacién fisica, ejercicios cotidianos para mantenerse
en forma y entrenamiento deportivo) para favorecer el desarrollo
fisico, mejorar el estado fisiolégico en general y la inmunidad del
organismo. Todo ello representa la media optima de actividad
necesaria para satisfacer el “apetito” de movimiento del nifio.

Las investigaciones actuales de los psicélogos han confirmado la
relacién indisociable entre la actividad motriz y el psiquismo. Es
comprensible que el fundador del sistema soviético de educacién
fisica, P. F. Lesgaft, haya incluido en su Manual de educacién fisica
una seccién especial dedicada a la “Psicologia del movimiento”.
El acto motor comprende procesos de percepcién, de memoria, de
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previsién, de control y de correccién. Puede decirse que el movi-
miento refleja las caracteristicas bésicas de la personalidad de un
individuo. Este vinculo inseparable entre la actividad psiquiqua y
la motriz ha servido de base para preparar los tests psicologicos
destinados al estudio de los distintos aspectos de la personalidad.

Los resultados de las investigaciones psicolégicas sirven para
elaborar los programas de educacién fisica que mejor se adaptan
a los intereses y necesidades de los nifios en cada grupo de edad.

En la ensefianza de los ejercicios fisicos se plantea actualmente el
problema de cémo lograr una participacién consciente de los alumnos
en el proceso. Es importante para ello que comprendan la intencién
y los objetivos del entrenamiento; mds ahn, la finalidad de cada
actividad deberia interesar a cada uno en particular. Esto puede
conseguirse Unicamente si el instructor ajusta su ensefianza a las
necesidades de los alumnos. Un ejercicio adecuado a esas necesidades
estimula el interés y produce una mayor actividad, que en ultimo
término garantizan una mejor asimilacién del programa de estudios.
De ahi la atencién que prestan los especialistas a las necesidades de
los alumnos.

En psicologia de la educacién se estd elaborando una teorfa relativa
ala formacion gradual del conocimiento, las habilidades y las técnicas.
La idea fundamental estriba en la transicién paulatina del dominio
del gesto, o, para ser mdis exactos, del gesto aprendido, desde
el exterior hacia el plano interno o psicolégico. Esto significa que
la buena ejecucién de cualquier accién, incluido el movimiento,
depende en grado considerable de la toma de conciencia de su
razén de ser. Esto permite a los alumnos programar sus actividades,
encontrar la mejor manera de alcanzar un objetivo y mantener un
control constante de sus movimientos.

En la educacién fisica personalizada, se emplean con provecho los
datos psicolégicos relativos a la tipologia del sistema nervioso. Se ha
determinado que los alumnos con un sistema nervioso fragil cometen
errores graves cuando tratan de dominar sus movimientos si la
evaluacién se hace en las primeras etapas de la adquisicién de un
gesto motor. A este respecto se estin elaborando principios de
selecciéon de los temas y métodos con arreglo a las caracteristicas
tipolégicas de los alumnos.

Querriamos sefialar, para concluir, que el ejercicio fisico y el
deporte, si bien son factores importantes, no son los tnicos que
influyen en el organismo durante el complejo proceso de la educacién
fisica. Es preciso tener presente que un régimen global racional de

I2



Educacion fisica y desarrollo intelectual del nifio

trabajo y reposo, una nutricién adecuada y un suefio reparador son

igualmente importantes.
Pero esto ya es otro tema.

Referencias

KovLtsova, M. M. Duigatelnaja aktivnost’ i razvitie funktsij mozga rebenka [La actividad
motora del nifio y el desarrollo de la funcidén cerebral]. Moscu, Pedagogika, 1973.

———. Rebenok ucitsja govorit’ [El nifio aprende a hablar]. Moscu, Sovetskaja Rossia, 1973.

Skolniki s izbytocnym vesom [Nifios escolares obesos]. Bajo la direccion de I. A. Kornienko,

Moscu, Pedagogika, 1979.

13



Dent Ocaya Lakidi

Hacia una concepcidn africana

de la educacion

Las concepciones contemporéneas de la educacién en Africa pueden
vincularse a dos doctrinas: el naturalismo y el idealismo.

Naturalismo

La educacién tradicional africana es naturalista por esencia, es decir,
que se basa en la experiencia mas que en los libros y en las escuelas
y coexiste actualmente con la educacién formal de tipo occidental.
De hecho, para la mayoria de los africanos sigue siendo la forma maés
importante de la educacién, incluso alli donde existe la educacién
formal para adultos.

En Africa hay personas que sienten gran atraccién por esta forma
de educacién y por el género de sociedades que resulta de ella.
En Africa Oriental, el poeta ugandés Okot P’Bitek, especialmente
en su Song of Lawino', de fama mundial, preconiza, si no un retorno
a los modos de vida tradicionales, por lo menos a su preservacién.

También los misioneros cristianos, al iniciar sus actividades en
Africa, consideraron un deber proteger el naturalismo africano,
pero sélo en el sentido restringido de proteger aquellos valores
africanos que a su juicio no repugnaban al sentido de la moral
cristiana europea. Pero los misioneros cristianos también eran
naturalistas en lo que se refiere a la educacién, al considerar que su
deber consistia en preparar a los hombres para cumplir su misién
natural: la unién con Dios. Sin embargo, al perseguir este fin,
entraron en abierto conflicto con el “paganismo” africano, como
ellos lo llamaban, y con sus valores socioculturales de modo que al
fin de cuentas el Cristianismo se encontré en una situacién de
oposicion destructora de la cultura africana, no difiriendo, por lo
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tanto, de otros aspectos de la penetracién occidental en Africa.

Finalmente, haciendo frente a las posibles amenazas a la cultura
africana que resultan de las influencias del resto del mundo, en
especial del Occidente, ha surgido en los dltimos afios otra forma
de naturalismo. Se basa en la idea de que un solo pais africano es
impotente para proteger su cultura contra esta amenaza y que, por
lo tanto, existe un imperativo en pro de la unidad africana. Tras
haber logrado esta unidad, Africa deberia aislarse del resto del
mundo para garantizar la pureza de su desarrollo cultural. Samir
Amin se acerca mucho a esta posicién cuando afirma: “Las culturas
no se destruyen hoy en dia por la separacién y el aislamiento sino
por la participacién. En todo el tercer mundo estamos presenciando
un proceso fantastico de destruccién cultural, de imposicién de un
modelo de consumo de origen europeo, y capitalista, pero completa-
mente degenerado y reproducido en formas caricaturales. Hemos
visto también que todo pais que ha intentado realmente modernizarse
y cambiar sus relaciones sociales internas se ha visto obligado a
aislarse del resto del mundo’’2

Si hacemos abstraccién de los misioneros cristianos, €l naturalismo
de Africa ha seguido dos caminos distintos. Por un lado, su versién
conservadora ha tendido a dar importancia a la comunidad tribal
como contexto dentro del cual el individuo puede desarrollarse
plenamente. Por otro, un movimiento mds dindmico ha recurrido
al panafricanismo. Ambos desconfian de la nacién-estado y de los
valores internacionales que consideran ¢subversivos”. Los dos
movimientos me parecen inaceptables por ser favorables al mante-
nimiento de una cultura aislada de las grandes corrientes de la
civilizacién mundial.

El idealismo y la educacién africana

El idealismo en sus dos aspectos fundamentales es importante para
el futuro de la educacién africana y para el futuro de Africa. En
primer lugar el ideal es un modelo que hay que imitar; un instru-
mento Util en una situacion en donde el camino que hay que seguir
no es evidente por haber varias alternativas posibles o porque
multiples y diversos factores, algunos de los cuales se excluyen
reciprocamente, tienen que ser armonizados.

Considerar a Africa en el contexto mundial equivale a plantear el
problema de la necesidad de conciliar la cultura africana y sus
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valores tradicionales con la ciencia y la tecnologia occidentales, sin
olvidar que ninguno de estos valores se halla aislado, sino imbricado
con otros valores socioculturales occidentales que pueden oponerse a
los valores africanos. Asi, al invadir Africa, el Cristianismo no sélo
introdujo una fe religiosa, sino todo un “complejo global occidental’®
de influencias supuestamente “civilizadoras”. Lo mismo se podria
decir del automévil o de la medicina veterinaria.

Pero existe igualmente el problema del contexto en el cual deberfan
fomentarse los valores socioculturales africanos. ¢Hay que situarse
a un nivel internacional, panafricano, nacional, regional o individual?

La elaboracién de modelos puede ayudar a responder a estas
preguntas y, en el caso de Africa, Ali Mazrui ha presentado uno que
parece razonable. Afirma que el desarrollo africano deberfa tender a
“indigenizar” lo que es extranjero, idealizar lo indigena, nacionalizar
lo regional y valorar lo africano?.

He aqui como resume esta misma concepcién aplicada a la
educacién: “Los sistemas de educaciéon en los paises menos desa-
rrollados deberian calar mis hondo en el pasado para descubrir la
cultura local y proyectarse mds répidamente hacia el futuro gracias
a las ciencias. Por ejemplo, deberia disminuir la influencia del mundo
desarrollado en los departamentos de humanidades de las univer-
sidades africanas. En cambio, la influencia del mundo desarrollado
en las ciencias deberia seguir recibiendo una buena acogida en
Africa, aunque de modo mis selectivo’s.

En el sentido tradicional de la palabra —es decir como una doctrina
que hace hincapié en los aspectos intelectuales o espirituales de la
existencia, en lugar de los puramente materiales— es igualmente
atil para Africa. El idealismo da mayor importancia a la cultura,
al arte, a la moral y a la religién, lo cual nos hace volver al lugar
importante que ocupa la cultura en cualquier esquema de la educa-
cién africana, una importancia que deriva del hecho de que la
“cultura es el instrumento principal en la creacién de la identidad
de un pueblo. La afirmacién de la personalidad de una nacién
corresponde en la esfera cultural a lo que suponen la independencia
y la soberania en la esfera politica. Los pueblos quiere ser ellos
mismos’S,

Pero, ¢como indigenizar lo extranjero, idealizar lo indigena,
nacionalizar lo regional, y valorizar y enriquecer lo africano?
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La seleccién de valores

Estas cuestiones plantean dos problemas acerca de las estrategias
para alcanzar los ideales buscados. En primer lugar esti el problema
de la seleccion. ¢Qué valores africanos deberian ser completamente
descartados? ¢Cudles deberian seleccionarse con vistas a su conser-
vacién y fomento? ¢Qué ciencias, tecnologias y valores occidentales?
En tltima instancia, el problema se concreta en la pregunta: ¢Quién
deberi hacer la seleccién?

La respuesta ha sido, invariablemente, que esta seleccién ha sido
realizada siempre por una élite, y ademds una élite ilustrada.

“¢Dejaremos que la musica occidental internacional, difundida
masivamente, invada nuestras aldeas y enmudezca los gamelanes y
los tam-tam? ¢Aceptaremos que las mediocres producciones de la
cultura occidental y los discutibles mensajes de nuestros medios de
comunicacién inunden las ondas hasta excluir la cultura local?
Y en el interior mismo del pais, ¢dejaremos que las culturas tradi-
cionales se desvanezcan en una uniformidad nacional completamente
banal...?”’?,

A estas preguntas que él mismo se plantea, Datus C. Smith Jr.
responde que la élite responsable de los medios de informacién en
Africa podria evitar el desastre, y afiade: “una de las razones que
obligan a pensar que el desastre podria evitarse, reside en el cambio
de actitud de los lideres intelectuales asidticos y africanos en los
ultimos diez afios. El cambio ha sido considerable en el caso de los
especialistas de la comunicacién que dirigen el mecanismo de la
publicacién, de la radiodifusién y de la cinematografia. Han dado
nuevo estimulo a la musica, al teatro y al baile folkléricos, a la
lectura de poemas en el idioma nacional, y a los motivos decorativos
que provienen de la artesania local...”’s,

Y cuando Ali Mazrui habla de la necesidad de calar mas hondo en
el pasado para buscar la cultura local, esta abogando, claro estd, por
una seleccién critica gracias a las investigaciones realizadas por una
élite culta; opinion que parece compartir Okot P’Bitek cuando escribe,

T+, erudito que buscas la verdad,
Percibo

entre montafias de libros

tu cabeza calva

brillando de sudor;

¢podrias explicar

la filosofia africana

sobre la que estamos reconstruyendo
nuestras nuevas sociedades?®,
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¢Estad justificada la confianza que se tiene en los miembros de la élite
como selectores de valores? Parece que no, dada la actitud funda-
mental de esta clase frente a la cultura africana. A este respecto la
posicién que adoptd una vez Présence africaine nos parece aceptable:
“En general, una élite que se encuentra culturalmente desvinculada
de su pueblo y que vive fuera de su propia civilizacién, favorece la
influencia del Occidente (sean africanistas, universitarios o politicos)
en la administracién de nuestros asuntos culturales. Si se considera
a nuestro pueblo y si se escribe sobre €l con los ojos de una cultura
extranjera, sélo puede ser el objeto, y no el sujeto creador y respon-
sable de su historia...”,

En otras palabras, la élite culta, lejos de interpretar adecuadamente
la cultura africana, la tergiversa.

La promocién de los valores

El segundo problema tiene que ver con el proceso mismo de la
sintesis; porque indigenizar lo extranjero y nacionalizar lo regional,
exige una sintesis. La cosa puede expresarse de modo mds concreto.
Témese Africa y el Occidente, por ejemplo: ¢Cémo puede Africa
utilizar la tecnologia occidental y ser capaz a la vez de conservar,
fomentar y enriquecer su cultura? O témese el ideal de nacionalizar
lo regional; bastara un solo ejemplo. De todos los atributos culturales,
el idioma es acaso el mas importante. Un pueblo sélo puede conservar,
fomentar, enriquecer su cultura gracias a su idioma. Actualmente en
Africa, con muy pocas excepciones tales como el swahili, el idioma
es una caracteristica de cultura tribal. ¢ Es posible integrar la tribu en
Ia nacién mediante un “idioma nacional”, como el inglés o el francés,
sin descuidar al mismo tiempo los idiomas locales, y por lo tanto, el
desarrollo y el enriquecimiento cultural? ¢Hay que indigenizar las
ciencias occidentales mediante su traduccién a los idiomas locales?
¢Es posible? ¢Es un enriquecimiento para la cultura africana el que
un novelista africano utilice el inglés, el francés o el portugués en vez
de su propio idioma materno?

Estos problemas son delicados y no admiten muchas respuestas
categéricas. En la actualidad la mayorja de los paises africanos
tienden a tratarlos de modo pragmadtico. Sin embargo, nuestra prin-
cipal preocupacién en este caso no tiene que ver con las respuestas
mismas sino con las estrategias que han sido propuestas para obtener
los resultados. Una vez mds parece que se pone la confianza en un
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agente. Invariablemente este agente es un “maestro”, sea de la
ensefianza escolar o de la educacién de adultos.

La importancia que se da al maestro, sea cual fuere la forma en que
se manifieste, como el agente adecuado para producir el equilibrio
correcto en el cambio social, implica admitir la eficacia de la especia-
lizaci6én y subraya el enfoque institucional de la educacién. En Africa
la importancia que se da al maestro significa que se ha dado impor-
tancia a la escuela como agente adecuado del cambio, de modo que a
cualquier tipo de educacién que tenga lugar fuera de la escuela se le
hace caso omiso, como si no se tratara de una educacién. En lo que se
refiere a la educacion para adultos también se requiere la colaboracién
de un animador empleado de la administracién. Estas concepciones
son muy discutibles.

La escuela al servicio del nacimiento
de una conciencia critica

Sélo ahora estd comenzando a cambiar el concepto de la escuela y del
papel que desempeiia en la educacién, incluso en los paises indus-
trializados de Occidente. Por lo general, la escuela es considerada
como el lugar donde el conocimiento se transmite del experto al
ignorante. La pauta general es la de un educador activo y de un
educando pasivo, que debe absorber como una esponja todo lo que se
le ofrezca. Una situaci6n similar prevalece entre Africa en su conjunto,
o un pais individual africano, y los paises desarrollados de Occidente,
entre la élite politica africana y las masas, entre los expertos agricolas
y los campesinos, etc. El resultado es que el conocimiento se transmite
(aunque en algunos casos incluso esto es dudoso) del “educador” al
“educando”’, pero a menudo sin despertar en modo alguno la capa-
cidad de independencia de este tltimo.

En todo caso, por ser productos de una institucién esencialmente
occidental, estos expertos son en gran parte ajenos al modo de vida
de la inmensa mayoria de las personas a quienes estan tratando de
educar, con los resultados que ya hemos observado. Tal vez sea éste
el motivo por el cual Ali Mazrui, en su busqueda de un factor de
cambio mds apropiado que pueda reflejar el punto de vista cultural
africano, ha propuesto como agente al ejército. Los soldados
analfabetos o semianalfabetos se encuentran mdés préximos al
modo de vida rural y campesino que la élite intelectual; y cuando
asumen el poder constituyen un mejor agente de lo que él llama

19



Dent Ocaya Lakidi

la “retradicionalizacién”. Este punto de vista es discutible. Pero
aunque fuera justificado seguimos dentro de la corriente principal de
la tesis del cambio por mediacién de una élite, es decir, de un grupo
de personas que actiia sobre la sociedad o en favor de ella. ¢Cudl es la
alternativa? A nuestro juicio esta alternativa esti en lo que Paulo
Freire ha llamado *“la educacién para el nacimiento de la conciencia
critica”.

El hombre criticamente consciente es aquel que se da cuenta del
contexto de su existencia y de su vida, del objeto de sus acciones y de
sus consecuencias probables o posibles. Este tipo de hombre no puede
acceder a la existencia por la mera absorcién de dogmas presentados
por expertos, maestros o educadores de adultos. Sélo puede auténti-
camente existir en una situacién de dialogo verdadero en el que no es
descartado como ignorante sino aceptado como capaz de una contri-
bucién util. Este hombre, integrado en la poblacién, tendrd una
actitud critica en la asimilacion de la tecnologia y en el fomento y
enriquecimiento de la cultura africana.

El antropdlogo Melville J. Herskovits sefial hace casi dos decenios
que ... las pueblos de Africa [...] siempre han sido receptivos
respecto a las innovaciones y no han tenido dificultad alguna para
adaptar a ellas sus costumbrest. Considerando la historia reciente
de Africa, afiade: “Es indudable que el impacto de la reciente expe-
riencia de aculturacién en Africa ha sido mayor que el de las ante-
riores, que introducian innovaciones a escala mis reducida y a un
ritmo mucho maés lento. Sin embargo, la flexibilidad que caracteriza
a la actitud africana hacia la innovacién, y ciertas caracteristicas de las
culturas africanas mismas, hicieron que las experiencias mas recientes
les resultaran mucho menos dificiles de lo que fueron para otros
pueblos no industrializados...”2.

Herskovits nos ofrece una imagen en la que hay un dinamismo
cultural, es decir, un cambio mediante interacciones espontaneas,
y sin “educadores’ en el sentido amplio de la palabra. Los cambios
a gran escala que se requieren hoy y la rapidez con la cual deben
realizarse pueden volver imposible esta estrategia de espontaneidad.
Pero no hay por qué caer en el extremo opuesto imponiendo el cambio
desde fuera y por mediacién de “expertos’. Lo esencial es que la
gente desarrolle un espiritu critico y que participe plenamente en su
propio desarrollo. Desde el punto de vista de la reinterpretacion, del
desarrollo y del enriquecimiento culturales, “es importante asociar a
las personas a la interpretacién de su vida cultural y no dejar esta
interpretacion y animacién exclusivamente en manos de la élite que
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depende culturalmente de Occidente y que puede ser més ficilmente
manipulada y condicionada por €l que una naci6n entera...””3,

Sin embargo, la nacién debe saber manifestar un espiritu critico,
de otro modo, en vez de un dinamismo cultural se podria llegar a un
conservadurismo cultural.

Desde el punto de vista de la tecnologia, *... no es posible dedi-
carse a la formacion técnica sino dentro del contexto de una realidad
cultural total”*4, De modo que volvemos a la necesidad de un didlogo
entre el especialista y el pablico, entre el educador y el educando. Es
la Gnica estrategia de educacién que puede permitir a las grandes
masas de africanos utilizar con eficacia la tecnologia occidental,
especialmente con vistas al desarrollo econémico, enriqueciendo a la
vez sus propias culturas particulares. Esta estrategia da mayor impor-
tancia al pueblo que a la élite. Hay una orientacién hacia el pueblo
mdés que hacia la escuela; y asi es como deberia ser ya que la gran
mayoria de los africanos pasarin probablemente toda su vida sin
recibir la menor instruccién escolar.

La educacién africana en la actualidad

Si analizamos las declaraciones oficiales sobre la modernizacién y el
desarrollo, de todos los problemas con que se enfrentan los paises
africanos en la actualidad, aquéllos que se refieren a la educacién no
s6lo son los fundamentales, sino los mds urgentes. La educacién, que
por lo general significa educacién formal o escolaridad, se considera
en Africa como la panacea de todos los problemas econémicos y
sociales urgentes. Sin embargo, ha demostrado con frecuencia ser
ineficaz e incapaz de resolverlos. En algunos casos los ha agudizado,
y en otros ha creado nuevos problemas alli donde no existian. Por
consiguiente, existe hoy en Africa insatisfaccién y desencanto gene-
rales respecto a la educacion.

Esta situaci6én se explica por el fuerte vmculo que hay entre la
ensefianza y el empleo remunerado en Africa desde la introduccién de
la educacién de tipo occidental. El vinculo era sélo indirecto en un
comienzo cuando los misioneros cristianos se instalaron y se convir-
tieron en los primeros educadores, ya que se insistia antes que nada
en la salvacién del alma y, en todo caso, no existian muchos empleos
que pudieran ocupar los conversos cristianos “educados”. Pronto el
vinculo se hizo més directo por la necesidad que tuvieron los servicios
administrativos coloniales de un cuerpo de funcionarios y empleados
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locales. El vinculo se fortalecié todavia mas cuando se alcanzé la
independencia y con la voluntad de africanizar la administracién
publica. Con tal fuerza que en Africa oriental, la imagen de la educa-
cion que tiene el estudiante, se reflejaba en frases tales como: “sufrir
sin amargura’, “llegar” y “encontrar un buen trabajo’.

El sistema escolar se considera como una peregrinacién a la tierra
prometida, una peregrinacion de dolor y sufrimiento jalonada por
los exdmenes de las diferentes etapas. Estos sufrimientos deben
soportarse sin amargura hasta el final, ya que llegar al término de
la escala educativa no sélo significa “llegar” por fin sino ser capaz
de obtener un comodo empleo. La educacién se convierte entonces
en una dolorosa peregrinacién laica que conduce a un paraiso de
ocio.

Es una imagen que el estudiante comparte con sus padres y que
hace eco de sentimientos africanos muy profundamente arraigados.
El africano siempre ha garantizado su inmortalidad mediante la pro-
creacién de muchos hijos que hereden y prolonguen su estirpe. Con la
destruccién de algunos aspectos basicos de las culturas africanas y la
introduccion de la educacién como medio de prosperidad individual,
esta “péliza de seguro’” ha experimentado una transformacién signifi-
cativa. Actualmente la preocupaciéon no consiste en tener muchos
hijos para garantizar la inmortalidad después de que uno haya muerto
fisicamente, sino hijos instruidos que le aseguren la supervivencia
durante la vejez; de ahi el sacrificio que hacen los padres para man-
tener a la mayor cantidad posible de hijos (especialmente los varones)
en la escuela. Si algunos quedan rezagados por fracasar en sus
examenes, otros pueden llegar a la tierra prometida y garantizar a sus
padres el bienestar durante la vejez.

Mientras coincidieron las expectativas y la realidad, las cosas fueron
bastante bien. Pero esta feliz situacién no duré mucho tiempo. Poco
después de la independencia las nuevas circunstancias se reflejaron
inmediatamente en una crisis de la educacién de la que muchos paises
africanos no ven modo de escapar en la actualidad.

Uno de los problemas mdis graves que afecté a la mayoria de los
paises africanos casi inmediatamente después de la independencia
concierne al fin de la escolaridad, bien porque los alumnos abandonan
sus estudios antes de completar un programa, o bien porque, habiendo
completado el programa, son incapaces de encontrar un empleo remu-
nerado. La Comisién de educacién de Kenia, por ejemplo, ha infor-
mado que en 1964 habia 67 0oo de un total de 110 000 nifios (es decir
mds 0 menos un 60 por ciento) que habian completado su educacién
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primaria y para quienes “no habia perspectivas de educacién ulterior
ni de empleo remunerado”?s.

Hoy, quince afios después, se ha agudizado atn més el problema.
Hace seis afios, en 1972, habia en Uganda 106 ooo nifios que habian
completado la ensefianza primaria. De éstos, s6lo unos 13 o0oo (es decir
mis o menos el 12,5 por ciento) tenian esperanzas de recibir una
educacion ulterior o un empleo remunerado, y en este pafs, al igual
que en otras partes de Africa, estd empeorando la situacién. Esto,
claro estd, se debe en parte a que una tasa demografica galopante
supera los servicios sociales disponibles, que incluyen la capacidad de
enseflanza y de empleo. Pero la actitud de los nifios que van a la
escuela y la de sus padres constituye un factor igualmente importante.
La educacién significa un certificado que permite obtener un empleo
cémodo y tiempo libre. La crisis se declara cuando éstos se vuelven
inasequibles.

La crisis de la adaptacién

Mientras que algunos sectores, por lo menos, de los paises desarro-
llados de Occidente tienen esperanzas en el futuro debido a las pers-
pectivas prometedoras de su juventud formada, los paises africanos
estdn descubriendo cada vez mds en su juventud formada una fuente
de insatisfaccion y una causa de preocupaciones. Sin embargo, hasta
hace poco, Africa también consideraba la educacién de Ia juventud
como la clave del éxito futuro. ¢Qué es lo que ha ocurrido, pues?

En primer lugar, el problema del fin de la escolaridad ha inducido
a un gran nimero de paises africanos a perder su confianza en la
educacién de estilo occidental tal como se hered6 del periodo colonial.
Esto se debe a tres razones bésicas. La primera de ellas fue expresada
sucintamente por el Presidente Nyerere: ‘“Antafio existia una ten-
dencia tanto en nuestra juventud como en sus padres, a suponer que
el hecho de haber recibido una educacién significaba abandonar la
tierra y encontrar un empleo remunerado. Y lo que es mds, se
esperaba que todo el que hubiera realizado ocho afios de estudio
trabajara en una oficina. Por desgracia, en nuestro pueblo son dema-
siados los que siguen alimentando tales esperanzas’’'e,

El presidente Nyerere evocé sin rodeos la crisis de adaptacién que
atraviesa la educacién africana, cuando sefialé que en la Republica
Unida de Tanzania el empleo remunerado durante mucho tiempo
s6lo estaria al alcance de una minoria de tanzanianos sanos, tengan
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diplomas o no. Se plantea entonces el siguiente problema: ¢es opor-
tuno un sistema de educacién que, con gran costo para el pais, forma
personas que son improductivas en la sociedad? En respuesta a esta
pregunta muchos paises africanos estdn ahora dando importancia a
las asignaturas précticas, especialmente a la agricultura, en los pro-
gramas de estudios de sus escuelas primarias. Otros han ido ain més
lejos y estdn comenzando a experimentar con un tipo enteramente
nuevo de ensefianza primaria, més orientado hacia la comunidad
rural’’.

Pero, en resumidas cuentas, ni el llamamiento a un “regreso a la
tierra” que se ha hecho a la juventud instruida, ni la creacién de
“escuelas comunitarias’ podran resolver el problema fundamental.
Mientras una fnfima minorfa tenga oportunidad de recibir una edu-
cacién “superior’’ y mientras esta educaciéon se considere el tnico
camino hacia los puestos clave del gobierno y de la sociedad, los que
estdn obligados a apifiarse en las escuelas comunitarias seguirdn sin-
tiéndose defraudados y, no sin razén, pensardn que la educacién que
reciben es una triste alternativa comparada con la educacién superior.
Mientras las ciudades sigan disfrutando de servicios y equipos mucho
més modernos y numerosos que las zonas rurales, las personas a
quienes se les dice que regresen a la tierra interpretardn esta politica,
con toda razén, como un intento de excluirlos de lo que les corres-
ponde. Por lo tanto, a menos que haya una reestructuracién social que
dé menos importancia al sistema escolar, a la educacién superior y al
titulo, dejando de favorecer a las ciudades a costa del campo, seguira
existiendo este problema fundamental. Dicho de otro modo, los
paises africanos deberian pensar en reformar su sistema de ensefianza
de modo que, en lugar de crear una minoria improductiva o poco
productiva, se dirija al sector mds productivo de la sociedad: el
campesinado.

La segunda razén del actual desencanto frente a la educacién formal
en Africa reside en que sus resultados han sido un gran fracaso por lo
que respecta al cambio socioeconémico que se esperaba de ellos.
Quienes, seglin todos los modelos formales, retinen las condiciones
necesarias y estin empleados en el sector piiblico, no parecen haber
puesto toda su competencia al servicio del desarrollo. Se les reprocha
la falta de espiritu patritico y de sentido comunitario, cosa que no
deja de ser cierta. Pero una razén de mayor peso podria ser el método
de la educacién formal que es demasiado dogmatico, formalista y
abstracto y que sobre todo estd obnubilado por supuestas normas
internacionales que habria que respetar hasta el punto de olvidar las
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realidades africanas concretas. El resultado es que si los miembros de
la élite culta (alto personal técnico, cientificos y administrativos) se
muestran capaces de dialogar eficazmente con sus colegas a nivel
internacional, no comprenden ni son comprendidos por las masas de
sus propias sociedades. Han aplicado con ellas el Gnico método de
educacién a que estin acostumbrados: el discurso en vez del didlogo.
Por supuesto, las masas han permanecido impermeables a esta
actitud.

El formalismo de la educacién, es decir, el aprendizaje de reglas y
de hechos puede haber sido consecuencia de la evolucién de la
metodologia de la educacién, ya que s6lo recientemente esta metodo-
logia se ha modificado gracias a las nuevas exigencias y a las investi-
gaciones emprendidas en aquellos paises cuyas pautas y directrices de
educacién han orientado siempre las de Africa. Desde hace 40 afios
encontramos en Gran Bretafia a educadores de parvulos que han
adoptado un método de ensefianza de la aritmética que ... fomenta
un proceso de desarrollo intelectual en estrecho contacto con el
mundo en el que el nifio tendrd que trabajar més tarde’8. En un
principio este método era considerado como “revolucionario”. Hubo
que esperar hasta 1970, sin embargo, para que Kenya comenzara a
aplicarlo en las escuelas primarias'®. En muchos otros paises africanos
todavia no se ha adoptado esta idea; sin embargo, siguen quejindose
de un sistema de educacién que no corresponde a la realidad.

Pero en Africa los que mas se lamentan son precisamente los que
tendrian la posibilidad de adaptar la educacién y no lo hacen. Esta
situacién paradéjica se explica por razones de orden politico, aunque
los interesados no tengan conciencia de ello: una ensefianza dema-
siado bien adaptada podria topar con los intereses de la élite en el
poder. En efecto, una ensefianza adaptada despierta el espiritu critico,
pero, ¢cuantos hombres politicos soportarian un sentido critico en el
campesinado y cudntos profesores en sus alumnos? Por otra parte,
ése sentirfan tranquilos los paises desarrollados frente a una Africa
que los juzga? Probablemente no. Asi pues, las mentalidades deben
transformarse en Occidente para crear las condiciones internacionales
que permitan que Africa garantice su propio desarrollo, sin olvidar
el de la educacién.

El tercer motivo de insatisfaccién se deriva de la incapacidad de la
educacién africana moderna para formar una verdadera élite moral y
cultural. El nifio se ha convertido en el padre del hombre. Gracias a su
formacidn, los jévenes tienen un poder econémico que les da auto-
ridad sobre los més viejos, que por su parte conocen mejor que ellos
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la cultura africana. Valiéndose de la instruccion y de su conocimiento
de las cosas de Occidente (ciencia, tecnologia, dominio de la lengua
escrita, lenguas occidentales etc.), tienen la pretensiéon de dirigir la
sociedad en todos los aspectos: politico, social y cultural. Los paises
occidentales desarrollados ejercen también un poder econémico sobre
Africa y se creen capacitados, por ello, para interpretar en su lugar
las sociedades y las culturas. Si en el Africa actual la educacién dafia
las culturas locales, los responsables son aquéllos que, por medio de
los que tienen una influencia local, determinan irresistiblemente la
evolucién del continente.

La educacién africana debe orientarse hacia el mundo del futuro, un
mundo que exige que Africa sea un continente econémicamente
desarrollado. La tecnologia avanzada de que dispone el occidente es
imprescindible para lograr este objetivo. Pero antes de adoptarla,
Africa debe ser consciente de las ventajas y de los inconvenientes que
entrafia su utilizacién. El desarrollo econémico no debe realizarse
a costa de la pérdida de los valores culturales que, al fin y al cabo,
pertenecen al pueblo, formado sobre todo por campesinos. El desa-
rrollo econémico y la nueva interpretacién de los valores deben dar la
primacia al pueblo, y no a la élite. La educacién se ha de orientar en
este sentido. Pero esto no se llevard a cabo mientras los paises que
ejercen las mis fuertes influencias en el escenario del mundo no hayan
cambiado su concepcién de los valores fundamentales, haciendo con
ello posible que se creen condiciones internacionales que permitan
que Africa represente el papel que le corresponde.
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Durante los dos ultimos decenios casi todas las naciones han intro-
ducido una forma u otra de planificacién econdémica y social. La
planificacién de la educacién no quedaba fuera de esta tarea. Los
paises que acaban de acceder a la independencia habian empezado
a darse cuenta de las considerables posibilidades que ofrecia la
planificacién de la educacién. Desde entonces, la planificacién de la
educacién se practica sistemdticamente en mds de cien paises de
todo el mundo. Algunos paises estin aplicando actualmente el
quinto o sexto plan de desarrollo de la educacién. La Unesco cuenta
con unos 95 planes educativos vigentes en la actualidad que le han
facilitado los gobiernos. Esos documentos, asi como las deliberaciones
de unas 12 conferencias regionales de ministros de educacién orga-
nizadas por la Unesco, constituyen una sélida base para estudiar la
teoria y la practica de la planificacién de la educacion.

Las conferencias regionales establecieron un nuevo método para
fomentar la cooperacién internacional y regional. Estas conferencias
han constituido una tribuna desde la cual los ministros de educacién
podian examinar periédicamente las politicas y los planes educativos
y entrar en contacto con los ministros de economia y hacienda.
Las conferencias regionales permitieron tomar el pulso a los progresos
de la planificacién, que no han sido ni son todavia cosa facil. Con
los éxitos vinieron también los fracasos. Pero, en general, se
puede afirmar que en el desarrollo dindmico de la educacién
en el mundo durante los dos o tres ltimos decenios, la planificacién
ha desempefiado un papel muy constructivo. La Conferencia regional
de ministros de educacién de Asia y Oceania, que tuvo lugar
en Colombo, en julio de 1978, manifesté que “la planificacién
de la educacién ya constituye un elemento reconocido del aparato
de desarrollo de la mayoria de los gobiernos de la regibm, y
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que los dispositivos para la gestién y administracion de la educacién
se estdn fortaleciendo progresivamente®. A conclusiones semejantes
han llegado los ministros de educacién de Africa y los Estados
drabes en las conferencias de la Unesco celebradas en Lagos
(Nigeria) en febrero de 1976, y en Abu-Dhabi (Emiratos Arabes
Unidos) en noviembre de 1977.

Al comparar las conclusiones con las de otros muchos autores,
generalmente de cardcter tedrico, no se puede evitar una sensacién
desagradable de que ha habido malentendidos y errores de cilculo
fundamentales. El antiguo director del Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacién, Sr. H. Weiler, escribié que “tanto
la confianza como el consenso han desaparecido ya para ceder el
paso a una duda profunda sobre la utilidad y la oportunidad de la
planificacién de la educacién [...] habida cuenta del estado actual de
la planificacién de la educacién®. Y concluye el Sr. Weiler: “tienen
toda la razén los investigadores que la definen como una manifestacion
de optimismo’2. Alleer los articulos —que aparecieron aqui mismo—
de los Sres. Weiler y Psacharopoulos pueden tenerse dudas conrespecto
a si la educacidn es “planificable’ en principio o si no se trataria de
un método para manipular a un “ministro de educacién que no tenga
ni el tiempo ni la competencia necesarios para comprender y poner
en tela de juicio el método de cilculo empleado™3.

El enfoque tedrico contra el enfoque practico
de la planificacién de la educacién

Sugerimos aqui analizar los argumentos tipicos de las criticas
teéricas de la planificacién de la educacién. Comenzaremos por una
breve historia de esta planificacion.

El Sr. Psacharopoulos comienza un articulo, bastante ambicioso,
diciendo que la planificacién de la educacién empez6 con el descubri-
miento del “elemento residual”® de Abramovits, Solow y otros en
los Estados Unidos poco antes de 1960, y que “hasta 1955, no se
habia empezado a planificar la ensefianza” (Psacharopoulos, p. 151).
Aunque no tenga especial importancia saber si fue Abramovits
en 1955 o G. Strumilin en 1925, el hecho es que la Conferencia
Internacional de Planificacién de la Educacién (CIPE) organizada
por la Unesco en agosto de 1968 en Paris indicé claramente que la
primera tentativa sistemdtica de planificacién de la educacién
remonta a 1923 y a los afios del primer plan quinquenal de la URSS.
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Varios paises de Europa occidental iniciaron planes de educacién
de uno u otro tipo inmediatamente después de la segunda guerra
mundial. Ejemplos de ello son la Education Act de 1944 del Reino
Unido y el Plan nacional francés de 1953.

En segundo lugar, la afirmacién anterior del Sr. Psacharopoulos
tiende a equiparar la planificacién con la economia de la educacién
0, cuando menos, a reducirla a un simple problema de recursos
humanos. Sin embargo, antes de discutir este malentendido funda-
mental, me permito expresar mi desacuerdo con otro comentario del
Sr. Weiler que se refiere a las raices histéricas y al origen de la plani-
ficacién de la educacién. Sostiene que la planificaciéon de la educacién
fue la “reaccién, mis o menos mecinica, ante una demanda externa,
en el sentido de que una forma de planificacién u otra debia ser un
requisito previo para poder recibir una asistencia extranjera desti-
nada al desarrollo de la educacién (Weiler, p. 281). Sin duda,
la mayoria de los paises en desarrollo se impresionaron por la rapidez
y eficiencia con que el desarrollo de la educacién se habia llevado
a cabo en los paises mds desarrollados y sobre todo en los paises
socialistas gracias a la planificacién. No obstante, ello no implicaba
necesariamente que la planificacién de la educaci6én fuera importada
o impuesta por los extranjeros. En nuestra opinién la planificacién
de la educacién naci6 en el suelo local, debido a los esfuerzos nacio-
nales, y estd profundamente arraigada en el medio ambiente nacional.
La planificacién fue considerada como un proceso mnatural de la
actividad humana, como un nuevo elemento del sistema de gestién
del pais. Este hecho explica el lento comienzo y la creciente diver-
sidad de los métodos de planificacién. Sin duda, el contenido, la
metodologia y la eficacia de la planificacién de la educacién difieren
mucho de un pais a otro, en funcién de sus objetivos sociales, econé-
micos, politicos y culturales. Esta diversidad est4 en conflicto con la
afirmacién del Sr. Weiler, de que habia sido importada para recibir
ayuda, y que en la mayoria de los paises del tercer mundo la ejecucién
de los planes depende de los recursos exteriores. Es cierto que muchos
paises en desarrollo padecen de escasez de recursos; no obstante, y
afortunadamente nunca dependieron de la ayuda extranjera para su
desarrollo educativo. A lo mds, los recursos extranjeros han llegado
a representar el § a 7 por ciento de los gastos de educacién. Cuantita-
tivamente, la ayuda sigue siendo un factor marginal del desarrollo,
y, especialmente, del de la educacién.

Sin embargo, las criticas de los Sres. Weiler y Psacharopoulos
presentan otras objeciones fundamentales a la planificacién de la
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educacién. El Sr. Weiler alega que la planificacién de la educacién
tiene una tendencia conservadora, que se preocupa principalmente
del crecimiento econdémico y del desarrollo del capital humano,
que descuida la ejecucién, que es de una naturaleza jerdrquica y
burocritica, y que, en general, el planeamiento educativo tiene
hipétesis dudosas (““un ejercicio de optimismo™). Estas criticas son
caracteristicas de universitarios que enfocan el problema de la
educacién de un modo tedrico. Vamos a examinarlas de cerca. El
lector nos perdonard que hagamos referencias frecuentes a los
diversos planes y documentos aprobados por las conferencias de
ministros. En nuestra opinién, estos documentos representan las
opiniones de quienes ejercen la planificacién de la educacién.

Tendencias conservadoras

¢Es correcto decir que la planificacién de la educacién tiene una
tendencia a reproducir en gran escala el sistema educativo existente?
¢Es justo decir que las ocasiones en que aporté cambios estructurales
de importancia, como la redistribucién de las oportunidades educa-
tivas o las reorientaciones cualitativas han sido muy raras? Nosotros
no podemos estar de acuerdo con dicha generalizacién. Esto es,
ciertamente, una exageracién que no tiene base ni en las pruebas
empiricas ni en los ensayos teéricos. Se ha demostrado, al contrario,
que cuando se aplica correctamente como un método al servicio
de los objetivos de la politica educativa, la planificacién ha contri-
buido en gran medida a la innovacién en el campo de la educacion.
Las respuestas al cuestionario de la Unesco, enviado a 95 Estados
Miembros en 1968, muestran que ya entonces habia 51 paises que
incluian aspectos cualitativos en sus planes. Las personas que tienen
una experiencia prictica en la cuestién no aceptan que se opongan
los aspectos cuantitativo y cualitativo del desarrollo educativo,
porque la expansién cuantitativa de la educacién requiere todo tipo
de medidas destinadas a mejorar la calidad y adecuacién de sus
estructuras, contenidos y métodos. La evaluacién de los planes
nacionales de educacién, en particular los de los ultimos afios de la
década de los afios sesenta y la de los afios setenta, pone claramente
de manifiesto su creciente preocupacién por la mejora de la calidad,
las innovaciones y las reformas. Por ejemplo, el tercer plan de
Paquistdn (1965-1970) proponia que “en el nivel secundario, se
hiciera més hincapié en la mejora cualitativa, especialmente de las
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ciencias”. También las conferencias internacionales y regionales, en
muchas ocasiones, insistieron en la apertura del plan educativo hacia
las innovaciones y las reformas, incluso “en Asia con su respeto
profundamente arraigado a las tradiciones’*. Contrariamente a la
afirmacion del Sr. Weiler, los planes educativos estin poniendo cada
vez mas de manifiesto los aspectos cualitativos y constituyen cada
vez més un medio eficaz para las innovaciones en materia de educacién.

Actitud con respecto al crecimiento econémico

Otra de las criticas a la planificacién de la educacién se refiere a su
alcance y a su tema. Se suele alegar que la mayoria de los enfoques
en que se ha basado la elaboracién de planes han surgido de la
nocién de capital humano, que efectivamente excluye todas las otras
funciones que pueda tener la ensefianza. El Sr. Psacharopoulos dice
también en otra parte: “desde hace unos 20 afios, el Unico objetivo
de la planificacién de la educacién viene siendo la eficacia econémica
o el aumento del ingreso nacional’’>. No creo que un andlisis serio
de los planes educativos pueda conducir a dicha conclusién. Por el
contrario, como regla general, la planificacién de la educacién
después de la segunda guerra mundial, constituyé una praictica
aparte, que no tuvo vinculos reales con la planificacién econdmica.
Los educadores consideraron importante poner de relieve que la
educacién no era s6lo un bien de consumo, sino que representaba
una inversién. Naturalmente, los economistas desempefiaron un
papel de importancia en las primeras fases de la planificacién de la
educacién, al haber adquirido ya experiencia en este aspecto y poder
aportar un cierto grado de precisién, lo que muchos educadores
habian estado pidiendo desde hacia mucho tiempo. No obstante, el
desarrollo econémico se consideré normalmente sélo como uno de
los objetivos de la educacién, siendo los otros de caricter social,
cultural, politico, orientado hacia el desarrollo de la personalidad, etc.
La Conferencia Internacional de Planificacién de la Educacién,
al observar que los primeros planes educativos no tenfan en cuenta
el aspecto del empleo, puso en guardia contra la teoria en moda del
“capital humano™ y sus posibles consecuencias. Desde entonces,
ha sido cada vez més claro que una forma de planificaciéon de la
educacién limitada sencillamente a la demanda de mano de obra
serfa imcompleta.

En efecto, ésta es la razén de que el enfoque socioeconémico
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llamado “integrado™ o “global” de la planificacién de la educacién
en los paises socialistas fuese y siguiese siendo en gran parte, el centro
de atencién de los planificadores. La planificacién de la ensefianza
técnica y superior ligada a las necesidades estimadas de mano de
obra fue la caracteristica m4s atractiva del enfoque practicado en
los paises socialistas. La comunidad internacional no ha prestado
mucha atencién a las dimensiones sociales y culturales de la educa-
cidn en estos paises. Por ejemplo, se afirmé en la CIPE que “en todos
los paises socialistas de Europa [...], las previsiones de empleo [...]
determinan toda la planificacién de la educacién”. Esta fue una
consideracién superficial que, desgraciadamente, todavia estd muy
difundida. Por el contrario, en esos paises el concepto de “capital
humano® nunca se tomo6 en serio, aunque se ha admitido claramente
la importancia de la mano de obra calificada.

El predominio de los fines sociales y puramente educativos de los
primeros planes nacionales y, a menudo, la ausencia absoluta de
consideraciones relativas a la mano de obra, fue puesta de relieve
practicamente en todas las conferencias regionales. Por ejemplo, la
Conferencia de Marrakech afirmé que el desarrollo de la planificacién
de la educacién se habia limitado inicialmente al nivel elemental vy,
en algunos casos, habja ampliado gradualmente su alcance. La
Conferencia de Singapur afirmé claramente que uno de los objetivos
principales de los planes de educacidn era la igualdad de posibilidades
de acceso a la educacién. Los planes educativos de los paises en
desarrollo también revelaron desde un principio un interés extra-
ordinario por la construccién de la unidad nacional y el desarrollo
del espiritu civico. Ademds de satisfacer las necesidades de mano
de obra, los planes de educacién del Nepal tienen por finalidad
crear un sentido de la unidad nacional basado en una cultura comuin
por medio de la transformacién de la unidad geopolitica en un
sentimiento auténtico de solidaridad nacional, asi como establecer la
uniformidad de las tradiciones pedagégicas del pais mediante Ia
integracion de todos los sistemas de ensefianza, viejos y nuevos, en
un sistema nacional’. El enfoque nepalés es muy caracteristico. En
la actualidad, la mayoria de los planes de educacién incorporan
también las actividades culturales y de educacién no formal. Al
final de la década de los afios 1960, la planificacién de la educacién
comenzd a dividirse en ramas. En algunos paises se establecieron planes
especiales para la ensefianza superior, la técnica y la extraescolar.

Evidentemente, la ejecucién constituye la mayor deficiencia.
¢Significa esto que la planificacion es irrealizable? Seria una exage-
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racién considerable pretender que los planes educativos, o al menos
muchos de sus fines, nunca pasaron mas alld del papel. Si esta
conclusién hubiera sido correcta, los paises habrian rechazado el
principio mismo de la nocién de planificacién. Afortunadamente,
Perspectivas ha publicado también el articulo de Norberto Fernandez
Lamarra e Inés Aguerrondo que, en mi opinién, analizan correcta-
mente la reciente evolucién de la planificacién de la educaciéon. La
planificacién, con todas sus deficiencias y enfermedades infantiles,
se presenta como una actividad humana natural. Los autores analizan
la experiencia concreta de algunos paises latinoamericanos con toda
objetividad, con sus debilidades y sus logros. El interés del enfoque
consiste en reconocer claramente que “todo intento de conducir
y/o transformar la realidad —incluso la educativa— ofrece aspectos
politicos, administrativos y de planificacién totalmente imbricados”®.

Naturaleza jerarquica y burocratica

La mayoria de los analistas se quejan con razén de la participacion
minima o muy limitada de los niveles inferiores en el proceso de
planificacién, y de su naturaleza burocratica y “no participativa”.
En general, esto es correcto y constituye probablemente la deficiencia
bésica de la planificacién de la educacién en muchos paises. El
reconocimiento de este hecho ha conducido a muchos paises a llevar
a cabo la planificacién a nivel global, para obtener la participacién
del personal docente, de sus asociaciones, de los padres de familia,
de los estudiantes, y de la comunidad en general. Paradé6jicamente,
los paises llamados de ““planificacién centralizada de la economia”
en realidad estdn en vanguardia en lo que se refiere a la descentra-
lizacién de la planificacién, limitdndola a los objetivos mds impor-
tantes, consultando los niveles més bajos en la etapa de formulacién
de los planes, haciéndolos plenamente responsables de su ejecucién
y disponiendo de un mayor grado de flexibilidad para realizar ajustes
durante el proceso de la ejecucién. En este caso, el plan es una direc-
triz que da lugar a la ejecucion.

Razon de ser de la planificacién de la educacién

Por dltimo, unas pocas palabras sobre la critica fundamental de
la planificacién de la educacién considerada como un ejercicio de
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optimismo. Esta observacién proviene de un escepticismo ante el
principio mismo de la planificacién de la educacién, Hay variantes
en esta critica que van desde la opinién de que la planificaciéon es
un pecado (el hombre no puede y no debe planear su futuro) hasta
poner en tela de juicio la viabilidad de la planificacién de la educacién,
siendo el argumento mas comun la incompatibilidad de las economias
de mercado con la planificacion. Nos limitaremos a la planificacién
de la educacion.

Comencemos por algunos conceptos badsicos, tales como las
relaciones entre la sociedad y la educacién, las definiciones y jerar-
quias de los fines de la educacién, las politicas, los planes y la admi-
nistraciéon. Después de todo, nada hay mds practico que una buena
teoria. Las raices de la invalidacién de la planificacién son mucho
miés profundas de lo que se cree cominmente y comienzan en el
concepto de “equilibrio’® del desarrollo social. Esta escuela de
pensamiento, conocida como evolucionista, tiende a explicar el
cambio social, en general, y el desarrollo de la educacién en particular,
como una progresién orginica, como crecimiento cuantitativo y
cualitativo en el mismo sentido que el progreso social y cultural.
La educacién debe estar en algiin modo en armonia con el medio
ambiente, debe reflejar las relaciones sociales existentes. El desarrollo
educativo no es otra cosa que un proceso acumulativo, endégeno y
gradual. El cambio en la educacién no se puede introducir artificial-
mente. De manera andloga a las “‘etapas de crecimiento’ de Rostow,
los evolucionistas afirman que existen etapas de crecimiento a través
de las cuales deben pasar los sistemas de ensefianza, éstos no pueden
saltarse una etapa o una parte importante de una etapa. El tema ha
sido aun desarrollado mds por los antropdlogos de la educacién.
Segtn ellos, las leyes de la historia natural descubiertas por Darwin
se aplican a la vida social y también a la educacién. Naturalmente,
son muy escépticos con respecto a las innovaciones educativas que
hoy en dia estdn manifestdndose en los paises en desarrollo. Es dificil
evitar la conclusién de que la politica de democratizacién y moder-
nizaciéon de la enseflanza es para ellos prematura, sin fundamento,
exdgena, y, por consiguiente, destinada al fracaso.

En el mejor de los casos, los evolucionistas reconocen la planifi-
cacién como un instrumento para la reproducciéon ordenada de los
sistemas educativos existentes sobre una base mds amplia y como
un modo de corregir los desequilibrios mds evidentes sin conflictos.
Esta concepcién estd extendida particularmente en las sociedades
que tienden a preservar y reproducir el szatu guo social. En estas
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sociedades, la planificacion de la educacién se encuadra en un marco
mis bien fatalista y de utilidad muy escasa: favorecer una expansién
lineal y, si la ocasién se presenta, realizar ajustes marginales. Natural-
mente, las tentativas en este tipo de sociedad hacia la planificacién
de la educacién en funcién de la politica de educacién, o de la defor-
maci6n de esta politica que es la busqueda sistemdtica de la innovacién
sin hablar de reformas mayores, estin abocadas generalmente hacia
el fracaso completo. Muchos planes fracasan sencillamente porque
no corresponden a la realidad. Y no corresponden a la realidad
porque muy a menudo siguen politicas demagégicas o por que no
tienen en cuenta la situaciéon real. Esto ha sido reconocido por
muchas conferencias. La planificacién de la educacién no se deberia
preconcebir, sino que deberia reflejar las aspiraciones de los pueblos
asi como las realidades nacionales y locales.

En oposicién al criterio de que la educacién es un “equilibrio en
movimiento” estd la concepcién del conflicto o de la contradiccién
basica entre la sociedad y la educacién, que pone de manifiesto las
inestabilidades inherentes al sistema social y las relaciones de
conflicto entre los subsistemas. Entre los partidarios de la “teoria del
conflicto™ existen dos grupos contradictorios. Segin unos, la educa-
cién, por su misma naturaleza, constituye un instrumento funda-
mental para la erosién y destruccién de las estructuras tradicionales
anticuadas. Otros entienden que la educacién o, més precisamente,
la escuela, es por su misma naturaleza una institucioén conservadora.
Esta nocién es capital en las sociedades que emprenden transforma-
ciones socioecondémicas importantes y totales. La planificacién de
la educacién deberia ser, normalmente, un instrumento al servicio
de los objetivos de la politica de educacién, objetivos que a menudo
postulan una reforma educativa importante. Las observaciones
anteriores conducen a distinguir diversos enfoques de la planificacién
de la educaci6n: la destinada a mantener el staru quo; la que permite
ajustes limitados y progresivos, y por tltimo, la que desemboca en
cambios educativos importantes que siguen a las transformaciones
socioeconondmicas radicales que tienen lugar en determinada
sociedad. El contexto, la metodologia y la técnica de la planificacién
de la educaciéon deberian cambiar en cada uno de estos casos. Pero,
en cualquier circunstancia, la planificacién es un proceso de gestién,
una variable dependiente de la politica educativa.

Hay frecuentes malentendidos con respecto a las funciones y las
relaciones entre la politica educativa y la planificacién que, como se
menciond anteriormente, han dado origen a la mayoria de los criticas
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formuladas contra la planificacién. La politica educativa, como la
politica en general, refleja las opciones de un pais, y en el mejor de
los casos, sus tradiciones culturales, sus valores y sus concepciones
del futuro. Debe presentarse como una estructura unificada de
objetivos especificos, que se desprenden de las metas generales que
se ha fijado la sociedad. La politica educativa es la que deberia
asegurar que los fines de la educacién se armonicen con los objetivos
de la sociedad. Al ser la planificacién de la educacién un componente
fundamental del proceso educativo moderno, deberia reflejar necesa-
riamente la politica educativa. Traduce las metas politicas en obje-
tivos cientificamente justificados y prevé los medios de alcanzar esos
objetivos a corto, medio y largo plazo.

Las deficiencias o el descuido de la administracién de la educacién
son otras razones importantes para que los mejores planes y reformas
se queden con frecuencia en letra muerta o degeneren. El desencanto
con respecto a la planificacién de la educacién, que se ha propagado
tanto en nuestros dias, parece resultar de los malentendidos y de las
malas interpretaciones de su razén de ser y de sus posibilidades.
Desde el principio, hubo grandes esperanzas. La Conferencia
Internacional sobre la Planificacién de la Educacién advirtié especi-
ficamente que la planificacién de la educacién no es una droga
para curar todos los males de los sistemas docentes enfermos.
No constituye tampoco una férmula normalizada que se ha de
imponer a todas las situaciones.

Los retos del futuro

El anilisis detallado de los puntos de vista contradictorios sobre la
planificacién de la educacién lleva a la mayoria de los especia-
listas a la conclusién de que no hay argumentos de bastante peso
para justificar el abandono de la planificacién de la educacion.
Ya hemos citado las opiniones emitidas por las diferentes conferencias
regionales representativas. La mayor parte de los paises recurrieron en
los afios cincuenta y sesenta a la planificacién de la educacién, lo que
fue una condici6n previa al establecimiento de sistemas de educacién
nacionales y a la expansién sin precedentes de estos sistemas. La
necesidad de métodos de gestién modernos es universal. No existe
nada que pueda substituir a la planificacién de la educacién. Su uti-
lidad es especialmente patente en una época en que estin a la orden
del dia la coerencia de los sistemas de ensefianza, la coordinacién de
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las actividades educativas que se multiplican y la movilizacién de
todos los métodos posibles de adquisicién del saber en el marco de la
educacién permanente. La utilizacién razonable de la informatica a
gran escala puede aumentar considerablemente las posibilidades de la
planificacién de la educacién.

Por otra parte la Unesco se ha hecho eco de esta posicién en sus
trabajos destinados a mejorar la planificacion de la educacién, lo cual
constituye uno de sus objetivos esenciales. En realidad, la planifi-
cacién de la educacién, tal como existe actualmente en muchos paises,
estd en plena infancia, 0 como mucho, en la adolescencia. Sin entrar
en detalles sobre lo que podrian ser las nuevas tareas de la planifi-
cacién de la educacién, quisiera indicar aqui ciertas orientaciones que
me parecen fundamentales.

Las nuevas tareas de la planificacién de la educacién se desprenden
directamente de la nueva concepcion del desarrollo que reconoce la
existencia de una multitud de factores y hace hincapié en las estruc-
turas sociales, los valores culturales y las normas éticas. Esta concep-
cién tiene en cuenta la desintegracién de la economia en los ‘paises
en desarrollo, el predominio del sector tradicional, la urbanizacién
ripida, etc. En términos negativos, constituye una rebelién contra la
asimilacién cultural, contra las culturas e instituciones educativas
importadas y artificialmente implantadas. Los términos positivos que
el nuevo concepto pone de manifiesto son el cardcter endégeno del
desarrollo, la autenticidad cultural, la autosuficiencia y la soberania
de las naciones-estado en sus politicas educativas. Este punto de
vista tiene cada vez mayor audiencia. El programa de la Unesco
afirma claramente: a medida que las politicas educativas evolucionan,
la nocién de planificaciéon de la educacién debe también adaptarse
a las nuevas situaciones. La tendencia mas prometedora es la de la
mejora gradual de la planificacién de la educacién, su receptividad y
su capacidad de adaptacién a las necesidades cambiantes.

Estan disponibles varias decenas de planes educativos, y en algunos
casos la serie completa de planes nacionales de desarrollo. Los planes
educativos forman parte a menudo de los planes de desarrollo. Ana-
lizéndolos, se llega a la conclusién de que, en general, los planes son
cada vez menos uniformes en cuanto a su tema, su contenido, sus
métodos y técnicas. Tienden a dar mds importancia a las estrategias
de repuesto para el logro de los objetivos del plan. Esto, a su vez,
conduce a una diversificacion considerable de las orientaciones, prio-
ridades, métodos, estructuras institucionales, etc. El método de
comparaciones internacionales ha perdido casi toda su influencia. Sin
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embargo, hay vinculos estrechos con las realidades nacionales y locales
y con la autosuficiencia que son considerados como requisitos previos
para el éxito de la planificacién.

De hecho, la planificacién de la educacién se vuelve multidiscipli-
naria. Su alcance es cada vez mayor, sus metodologias y técnicas se
perfeccionan y vinculan a la planificacion general. Como Ph. Coombs
puso en relieve hace algunos afios, la planificacién de la educacién
progresa “hacia abajo” y “hacia afuera”.

Considerada horizontalmente, se convierte en parte integrante de
la planificacién integrada del desarrollo. Los planificadores de la
educacién son también con frecuencia miembros de grupos mixtos de
planificacién y tienden a considerar la educacién como un subsistema.
La ramificacién de la planificacién de la educacién constituye otro
cambio importante. Por ejemplo, en la ensefianza superior y técnica,
en la formacién de personal docente y en el trabajo de alfabetizacién,
se aplican métodos y técnicas especiales de planificacién.

La rapida evolucién de la sociedad, la ampliacién del concepto de
educacién y la necesidad de movilizar todos los recursos suplemen-
tarios que puedan servir para la ensefianza, constituyen probable-
mente los mayores retos a la planificacién de la educacién. Hasta
hace pocos afios, los planificadores se ocupaban sobre todo del
sistema formal. No se habia previsto que las actividades educativas no
formales pudieran ser planificadas, justamente porque no eran for-
males. Esta actitud estd cambiando gradualmente. En nuestros dias
se considera que los enfoques excesivamente permisivos de la educa-
cién no formal no son apropiados, sobre todo si se consideran los
enormes potenciales de las actividades educativas no formales. Estas
actividades revisten una importancia crucial en las zonas rurales que
constituyen el sector dominante en los paises en desarrollo. La tarea
de los planificadores en la esfera de la educacién no formal consiste en
fomentar y organizar cuidadosamente iniciativas locales y esfuerzos
endogenos, evitando los excesos de organizacién y de planificacién.

Los recientes planes de educacién prevén programas especificos de
desarrollo de la educacién para zonas rurales y sectores urbanos poco
estructurados que se realizan en colaboracién con los planes de desa-
rrollo de la comunidad. Algunos paises en desarrollo han demostrado
el éxito obtenido en la planificacién de diversas actividades para-
escolares: la planificacién de la familia, los cursos de nutricién y
sanidad, los planes de aprendizaje, los diversos programas de pueri-
cultura, la economia doméstica, la formacién de especialistas
médicos, etc. (la Republica Unida de Tanzania, Sri Lanka, Colombia,
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Indonesia). De hecho, muchos planes educativos, particularmente en
los paises en desarrollo, corresponden suficientemente a la realidad
como para reconocer la multiplicidad de los modelos educativos. En
efecto, procuran abarcar de una forma sistemdtica todas las actividades
educativas —formales, no formales, informales—, con miras a esta-
blecer sistemas nacionales de educacién.

Reflejando las nuevas politicas educativas, la reciente generacién de
planes es multidimensional en la medida en que, aunque contindan
prestando atencién a los aspectos cuantitativo y cualitativo, a los
costos y a algunas consideraciones de caricter econémico y social,
tienden a tener presentes, mucho mis que antes, los aspectos éticos,
politicos, culturales, socioldgicos y orgénicos, prestando la debida
atencién a las tradiciones nacionales. Los mejores parecen menos
rigidos, dan importancia a estrategias diferentes y a la necesidad de
hacer ajustes para adaptarse al cambio.

Verticalmente, los planes tratan de incluir todos los compo-
nentes orgdnicos: nacional, regional, local, institucional, asi como la
preparacién de programas y proyectos. Las perspectivas de descen-
tralizacién y democratizacién de los procedimientos gracias a la
participacién, son particularmente brillantes en la esfera de la plani-
ficacién de la educacién. La planificacién con participacién es la mas
nueva y prometedora orientacién. La participacién del personal
docente y de sus sindicatos, de los estudiantes, de los padres de
familia, constituye la mejor manera de movilizar las iniciativas locales
y encaminarlas hacia la realizacién de los objetivos. Los aspectos de
la planificacién en el planeamiento educativo ocupan un lugar central
en el programa de la Unesco, con la finalidad de recopilar de manera
sistematica, analizar y difundir las experiencias de vanguardia de los
diversos paises.

De particular importancia es la relacién entre la planificacién y la
investigacién, lo que constituye un tema muy vasto. Sin embargo,
podria ser util hacer algunas observaciones. No cabe duda de que
una de las funciones de la planificacién consiste en servir de labora-
torio de las nuevas ideas. De otra manera no permitiria tomar
decisiones cientificamente justificadas. El peligro principal de la
planificacién de la educacion parece ser actualmente una dicotomia
entre la investigacién y la planificacién. Esta separaciéon de la inves-
tigacién pedagdgica y de la planificacién conduce muy a menudo a la
inaplicabilidad de sus resultados a los problemas pricticos. La inves-
tigacién tiene particular importancia para la reforma de los sistemas
docentes. En la actualidad, la concepcién y la realizacién de las
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reformas educativas se consideran a menudo como una rama especial
de la planificacién de la educacién.

Al examinar los argumentos a favor y en contra de la planificacién
hemos evocado sobre todo las experiencias de los paises con tradiciones
relativamente ricas en materia de la planificacién. La Sra. Gandhi,
que cra entonces primer ministro de la India, al presentar el quinto
plan quinquenal de 1974-1979, dijo: “A veces se afirma que no
hay tanto entusiasmo con respecto a la planificacién como lo hubo
en los afios 1950. Un embalse para la irrigacién o una central eléctrica
son més interesantes mientras se construyen que cuando se terminan
y entran en funcionamiento. La planificacién ha llegado a constituir
un elemento inseparable de nuestra vida. Mi padre decia con fre-
cuencia que la planificacién es la aplicacion de la ciencia a los pro-
blemas nacionales’.

Los profundos cambios experimentados por la sociedad y los
sistemas docentes y las nuevas condiciones de financiamiento de la
educacién ligadas a la disminucién de los recursos, han contribuido
a aumentar la importancia de la planificacién de la educacién en los
préximos decenios y a modificar su base. Cada vez resulta mas claro
que los métodos de planeamiento deberian ser mds apropiados de
manera que puedan convertirse en un instrumento eficaz de la
aplicacién sistematica de las politicas educativas, especialmente
cuando existe la posibilidad de una relativa penuria financiera que
haga indispensable la mejor utilizacién posible de los medios de que
se dispone, la movilizacién de nuevos recursos y el establecimiento de
un orden estricto de prioridades. Aunque no sea ficil, es indispensable
llegar a la armonizacién de las politicas de empleo y conseguir la
participacién de los jévenes, victimas principales del desempleo en
muchos paises, asi como la de los padres, en la planificacién y gestién
de los sistemas educativos.

Muchos especialistas comparten la opinién de que la planificacién es
la disciplina del futuro, y ésta es también mi opinién. Por supuesto,
habria mucho que hacer, particularmente en la esfera de la planifi-
cacién de la educacién a largo plazo, dmbito relativamente subdesa-
rrollado. Su desarrollo es paralelo al de la planificacién socioeconémica
que se ocupari en el futuro no tanto de la explotacién de la naturaleza
como de su regulacion y conservacién. La relacién del hombre con la
naturaleza se convierte en el problema central de la planificacién en
general y de las politicas y planificacién de la educacioén en particular.
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Comunicacion y educacidén

La rdpida extension de las diversas formas de la
comunicacién de masas (y, en particular, de la
comunicacién audiovisual, combinada con la
generalizacién de la informadtica) parece dar una
nueva dimension a la problemdtica educativa.
La comunicacién ha desarrollado rdpidamente
sus nuevos vectores (prensa, radio, televisién)
en la mayoria de los paises en el momento en
que la educacién se convertia en una aspiracién
de todas las categorias de la poblacién y las
nociones de democratizacion de la educacién,
de educacién permanente, de igualdad de opor-
tunidades, se difundian en la conciencia comun.
Era inevitable que ambos fenémenos guardaran
relacién entre si: la comunicacién se manifiesta
como un fenémeno que genera un “medio
educativo’, parece arrebatar a la escuela su
monopolio educativo y la induce a wutilizar en
provecho propio las formas modernas de la
comunicacién. Por 1ltimo, al convertirse la
comunicacién en objeto de educacién, es sus-
ceptible de evolucionar hacia nuevas formas.
La creciente riada de informaciones que reci-
ben los ciudadanos y sobre todo la extensién

Henri Dieuzeide (Francia). Director de la Division
de estructuras, contenidos y técnicas de la educacion
de la Unesco. Ex director del Departamento de radio-
television escolar del Ministerio de educacién nacional
francés. Autor de: Les techniques audiovisuelles
dans Penscignement.
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de la difusién de la informacién a nuevas cate-
gorias sociales o geogrdficas, principalmente a
través de la radio y luego de la televisién, dieron
la impresi6én de que cualquiera podria entrar en
contacto directo con las fuentes del saber, que
nunca mds habria distancia social ni secreto
profesional.

Los jévenes percibieron mejor que nadie esta
posibilidad que se les daba de acceder sin inter-
mediarios y sin esfuerzo a un mundo adulto
hasta entonces inaccesible. Un nifio europeo de
diez afios pasa un promedio de 24 horas a la
semana delante de la television, es decir, tanto
tiempo como en la escuela; en los Estados Uni-
dos de América, un joven de dieciséis afios ha
pasado un minimo de 15 ooo horas de su vida
mirando la televisién.

En un principio se quiso analizar esta repen-
tina extensién de la comunicacién en términos
de “‘efectos”, midiendo el “impacto” y la in-
fluencia directa de esos estimulos cada vez mds
numerosos en los individuos y en los grupos.
Asi, se lleg6 a hablar de una ““accién educativa
de los medios de comunicacién’ en el desarrollo
cognitivo y en los comportamientos, utilizando
términos de psicologia mecanicista (estimulo-
respuesta). Hoy dia, un andlisis mds fino nos
lleva a considerar que el “impacto” de la
comunicacién no es mds que el aspecto mds
visible de un conjunto mds amplio de transfor-
maciones debidas a las modificaciones progre-
sivas del entorno humano. La investigacién
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demuestra que las influencias que ejercen las
técnicas se distinguen de hecho por las condi-
ciones psicolégicas, intelectuales, sociales y
culturales de los individuos que estdn expuestos
a ellas. Desde este punto de vista, la interpreta-
cién de la accién educativa ““no formal” de los
medios de comunicacién sufre la misma evolu-
cién que la reflexién sobre la educacién: se
subraya la funcién de las relaciones interperso-
nales y la influencia de los valores comunes al
grupo, se insiste en los efectos a largo plazo y en
su cardcter adin poco conocido. Se desplaza el
interés del emisor hacia el receptor. No interesa
tanto identificar lo que la comunicacién hace al
individuo como lo que el individuo hace de la
comunicacion.

Y es que en realidad la omnipresencia de la
comunicacién no es sino el signo de la creacién
de un nuevo medio ambiente. Nociones como
la “civilizacién de la imagen”, la “escuela para-
lela”, la “sociedad informatizada, el “pueblo
global”, atestiguan la toma de conciencia de que
el medio técnico crea un modo permanente de
presentacién y de proliferacién de la informacién
y de acceso a los conocimientos. Hay quienes
anuncian la aparicién de un hombre nuevo
cuyos hdbitos légicos, universo afectivo, acti-
tudes criticas, mundo imaginario, destrezas téc-
nicas y comportamientos podrian ser modelados
dia a dia por ese medio ambiente.

Pero, ges este hombre nuevo consciente de su
condicién? Hay que reconocer que los jovenes
de hoy, en casi todo el mundo, mantienen nor-
malmente relaciones concretas con toda una
serie de dispositivos electrénicos miniaturizados
que han entrado en la vida cotidiana, magnéto-
fono de cassertes o calculadora de bolsillo.
Nosotros, como adultos, estamos acostumbra-
dos a establecer distinciones entre las funciones
(televisién, computadora, teléfono) y no llega-
mos a percibir bien las conexiones que ya han
realizado los progresos de la electrénica en la
vida cotidiana y que antafio eran incompatibles;
la pantalla de televisién se ha convertido en
salida de computadora, tablén de anuncios y
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campo de juegos video al mismo tiempo que es
soporte de imdgenes filmicas; la calculadora de
bolsillo se ha vuelto reloj y despertador, mien-
tras que por las maiianas la radio nos prepara el
café.

¢No habria que ver aqui cémo el nifio, intro-
ducido en un medio tecnolégico impuesto por
la generaci6n de los adultos se ha construido su
refugio ecoldgico? Ya no es en la escuela —que
sin embargo deberia ser el medio de la reflexién
y de la transferencia de conocimientos— donde
se familiariza con los conceptos de base que
subyacen en el universo tecnolégico de hoy: el
tiempo real, que da testimonio de la transmi-
sién auténoma o del control de un proceso
durante su mismo desarrollo, la memoria, surco
imantado de informaciones, el programa, pre-
sente ya en todos los automatismos del hogar y
que define una secuencia ordenada de actos.

El saber asi presentado, en desorden y al dia,
presenta un caricter de “conocimientos en mo-
saico’ que ya no corresponde a las categorias
intelectuales tradicionales. Se suele subrayar el
caracter caético de la informacién que se oftrece,
la preferencia que se concede a la difusién de
informaciones efimeras, superficiales o sensa-
cionales, lo que acrecienta el “ruido” en detri-
mento del mensaje real. Se subraya asimismo su
cardcter de cosa impuesta al usuario, que tiene
la sensacién de soportar ese medio en lugar de
controlarlo. Desde el punto de vista de la
formacién del individuo la incoerencia tiene
probablemente menos importancia que la coac-
cién. La comunicacion de masas tiende a
reforzar los sistemas simbélicos comunes, a
enriquecerlos, a expresarlos y a interpretarlos
de nuevo. Con ello, recorta el particularismo de
los grupos y refuerza los estereotipos. Da la
impresién de que conduce a una cierta estandar-
dizacién intelectual. Sin embargo, nada permite
pensar que ese movimiento hacia la estandardi-
zacién que caracteriza hoy a la mayor parte de
las industrias de comunicacién es inexorable.
Aqui la comunicacién nos remite a la educacién:
¢como educar progresivamente a los consumi-
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dores de informacion (y a los agentes de comu-
nicacién) para capacitarlos a la utilizacién posi-
tiva y creativa de los inmensos recursos nuevos
que cada dia tienen a su disposicién? ¢Serd
capaz la educacién de preparar a los ciudadanos
al dominio de Ia comunicacién al mismo tiempo
que les ayuda a preservar su personalidad propia
y sus capacidades creadoras?

Esta cuestion es tanto mas urgente cuanto que
la escuela, en casi todas las sociedades, debe
compartir el monopolio educativo con las insti-
tuciones encargadas de la comunicacién. Esta
responsabilidad compartida suele ser reivindi-
cada por los propios agentes de la comunicacién.
A veces viene incluso establecida reglamenta-
riamente, como por ejemplo en la triada ““infor-
mar, educar, distraer’’ a la que tanto apelan los
organismos de radiodifusién. Esta situacién, y
la creciente presencia de la comunicacién en la
mayoria de las sociedades plantean el problema
de la revisién de las funciones de la escuela y
quizis incluso, al menos en parte, las de la
familia. Hasta principios de siglo, ain en las
sociedades industriales, la escuela era la primera
fuente del saber, y el educador su distribuidor
patentado por medio de la palabra y del libro.
De la escuela dependia el conocimiento del
mundo y el dominio de los comportamientos
que permitian integrarse en él. El papel de la
familia era el de reforzar y completar esta
funcién. Poco a poco nuevas fuentes de infor-
macién, cine y radio, luego televisién y muy
pronto telemitica, vinieron a perturbar, y a
menudo a contradecir y a veces a substituir las
fuentes tradicionales de informacién que eran
1a escuela y el medio familiar.

La mayor parte de las sociedades viven hoy
una competicién, larvada o declarada, entre
ambos sistemas, lo que no deja de crear contra-
dicciones, e incluso dificultades importantes en
la conciencia de los individuos que son el objeto
inconsciente de esta competicién, sobre todo
los mds jévenes.

A la institucién escolar basada en valores de
orden y de técnica, de programa, de competicién

de esfuerzo y de concentracién personal, viene
a oponerse una comunicacién de masas en
primer lugar al servicio de la actualidad, dis-
puesta a reflejar el desorden del mundo y con
una tendencia a exaltar la facilidad y los valores
hedonistas. ¢ Esta competicién implicita o expli-
cita, con el consiguiente despilfarro de recursos
y talentos, con las incoerencias y las perturba-
ciones que aporta desde hace treinta o cuarenta
afios a los paises ricos podrd disminuir? ¢Podran
evitarla los paises que poseen recursos limi-
tados?

La busqueda de soluciones no es ficil: una
distribucién de las responsabilidades entre edu-
cacién y comunicacién puede expresarse de
formas muy diferentes. Ciertos espiritus prag-
miticos piensan que los medios de comuni-
cacién deberian encargarse del conocimiento
contempordneo, mientras que la funcién de
transmitic el patrimonio acumulado por la
tradicion seria tarea de la escuela. Para los
tecndcratas, la escuela deberia consagrarse a
distribuir el saber social mds eficaz (la promo-~
cién del individuo, la eficacia econémica de la
nacién), mientras que la comunicacién deberia
ponerse al servicio del ocio y del placer, pero
también de los intercambios y de la compren-
sién internacional. Para los que estdn mds
preocupados por conservar los valores tradi-
cionales, la escuela deberia oponer a la algarabia
un refugio protector de silencio, de recogi-
miento, de ejercicio intelectual, de integracién
personal. Finalmente, muchos pedagogos desea~
rian que la institucién escolar se fijara como
funcién primordial la de ordenar los ““conoci-
mientos” difundidos en todos los rumbos por
las redes de comunicacién: los sistemas educa-
tivos propondrian sistemas de valores y métodos,
ensefiando a entresacar lo esencial, a identificar
los elementos positivos, a articular los hechos
notables de lo concreto ya adquirido, en una
palabra, a comprender y a ensefiar a aprender.

Por ahora no parece que esta redistribucién de
funciones haya sido objeto de una politica siste-
mitica. En la mayoria de los paises los dos
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sistemas de educacién y de comunicacién tienen
tendencia a ignorarse; a veces se entablan nego-
ciaciones, pero siempre sobre cuestiones de poca
importancia o sobre problemas marginales que
no ponen en peligro los privilegios (televisién
escolar - cine infantil). A este respecto se ha
utilizado la expresién de “reparto de migajas”
(Pierre Schaeffer).

Es evidente que un esfuerzo de integracién
verdadero y sincero entraflaria a la vez la
reconversién del conjunto del personal docente
a nuevas tareas y una apertura verdadera y total
del mundo de los agentes de comunicacién a la
problemitica de la educacién.

La necesidad de esta transformacién pro-
funda no debe sin embargo inducirnos a subes-
timar los esfuerzos ya realizados para poner la
comunicacién al servicio de la educacién.

La escuela, “sociedad de comunicacién”, ha
intentado de forma selectiva y voluntarista
someter la mayor parte de las formas modernas
de comunicacién a sus propios objetivos: ya sea
solicitando la ayuda de los sistemas de comuni-
cacién en su estado actual para difundir una
informacién de valor educativo entre el piblico
habitual de dichos sistemas (programas de edu-
cacién familiar, de alfabetizacion, de alfabe-
tizacién funcional, higiene y salud, etc.), ya sea
utilizando esos mismos sistemas de comunica-
cién para introducir componentes nuevos en
actividades de educacién formal (radio, tele-
visién, peliculas escolares), ya sea para reem-
plazar las funciones de un sistema tradicional
transfiriendo las tareas de ensefianza a un sistema
de comunicacién (en particular la ensefianza
a las personas aisladas y a los fisicamente dismi-
nuidos por la radio y la televisién) o incluso
intentando reorganizar la estructura, los méto-
dos y los procesos educativos (el caso de empre-~
sas autodidicticas y de laboratorios de apren-
dizaje basados sobre todo en la utilizacién de la
informadtica).

Considerando la multiplicidad de medios
existentes (peliculas, discos, montajes audio-
visuales, radio, televisién, videocassettes, video-
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discos, televisién portétil, computadora, micro-
procesador), teniendo en cuenta el nimero de
niveles considerados (alfabetizacién, ensefianza
de adultos, desarrollo rural, ensefianza prepri-
maria, primaria y secundaria, técnica, formacién
profesional, universitaria, postuniversitaria),
considerando las diferencias de empleo (conti-
nuo, regular, parcial, eventual), y finalmente
considerando el contexto (utilizacién en grupo,
con o sin profesor, autodidaxia), se han llegado
a desarrollar miles de combinaciones de empleo
de las tecnologias de comunicacién con mejores
o peores resultados.

La experiencia muestra hoy que las grandes
campafias de educacién a través de los medios
de comunicacién han pecado a menudo de
optimismo y que los educadores han subesti-
mado las dificultades, las complicaciones, la
envergadura de la produccién y del equipo
necesario. Alli donde habia un medio informa-
tivo pobre, la comunicacién educativa recibié
una mejor acogida (lo que ocurrid con la radio
en medio rural), Por ello se observa hoy un
interés renovado en los educadores por el
empleo de formulas técnicas de almacenamiento
y de distribucién que sean mds ligeras (emisor
de radio local, videocassetre, magnetoscopio
ligero, video portitil) que podrian controlar
mejor y adaptarse més ficilmente a las necesi-
dades locales. Sin embargo, la ausencia de poli-
tica cultural coerente y la rigidez de las estrate-
gias de educacién limita en la mayoria de los
paises las posibilidades de aplicacién masiva y
sistemdtica de los medios de comunicacién a
tareas educativas importantes.

En cambio, lo que parece posible, y que
desean la mayor parte de las sociedades, habida
cuenta del auge creciente de la informacién, es
la nueva responsabilidad de enseiiar a todos el
uso ponderado de la comunicacién. Esta nece-
sidad se hace tanto mds acuciante cuanto que
la familia ha demostrado su falta de preparacién
para enfrentarse con la irrupcién de la comuni-
cacién. Lo que aqui se reclama es una educa-
cién mas critica capaz de denunciar al tiempo
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los peligros de un pseudosaber audiovisual y la
ilusién del poder informdtico. Se trata de liberar
al individuo de la fascinacién tecnoldgica y de
volverlo mds riguroso, mds exigente, mds cons-
ciente. Parece indiscutible ya que la evolucién
de la prensa, de los programas de radio y de
televisién hacia una mejor calidad, depende de
esta educacién del criterio individual y colectivo.

Existen en la actualidad muchas pricticas
educativas destinadas a preparar para un con-
sumo apropiado de la comunicacién. Unas se
dedican fundamentalmente a ensefiar a utilizar
la informacién como un producto de consumo
individual y otras a fomentar la utilizacion
creativa de una comunicacién concebida esen~
cialmente como un proceso social. En esta
perspectiva de un consumo méds apropiado del
producto, hemos visto en los 1iltimos afios cémo
se desarrollaba la utilizacién de periédicos en la
escuela como texto de estudio, la iniciacién a la
comunicacién visual y a las “‘artes de la pan-
talla’, que enseiia a apreciar y a juzgar los men-
sajes, a descifrar 1as intenciones de los autores, a
distinguir lo real de lo imaginario, a organizar
y a seleccionar. En algunos casos el propio
contenido de la cultura audiovisual (peliculas,
televisién), se utiliza como material de referen-
cia en la ensefianza. A veces la comunicacién
ofrece la ocasién de un ejercicio escolar: prepa-
raciéon de sinopsis filmadas o montaje de tiras
de dibujos. Llegamos asi al aprendizaje de la
comunicacién como proceso. La comunicacién
ya no es el monopolio de los agentes. Todos
deben iniciarse en la produccién de mensajes
audiovisuales o impresos. Este enfoque “partici-
pativo”’, inaugurado antafio por el periddico
escolar y la imprenta en la escuela, lleva hoy a
un gran numero de escuelas, de clubs o de
movimientos juveniles, a incitar a los jévenes a
manipular filmadoras portdtiles de televisién o

de cine de 8 mm, e incluso a dialogar con una
minicomputador.

Al obrar asi, los educadores se sittian en el
centro de esta utopia popular de una sociedad
de fraternidad en la que cada uno sea al mismo
tiempo productor y consumidor de informacién
dentro del grupo.

Esta abundancia de iniciativas no ha cuajado
todavia en estrategias pedagdgicas coerentes y
queda mucho por hacer ain a ese respecto.
Algunos educadores piensan que las tecnologias
de comunicacién y su empleo deben formar
parte de nuevas disciplinas, aunque se corra el
riesgo de reforzar la compartimentacién de las
materias; para otros, el dominio de los medios
debe aprenderse dentro de cada disciplina de
ensefianza general, a riesgo de introducir a la
fuerza en el dmbito escolar una cultura que
quizds le resulte inaceptable. Pero por el mo-
mento, ni lo audiovisual ni la informa4tica estin
lo suficientemente implantados en los centros de
educaciéon como para que se conviertan en una
preocupacion cotidiana. Asi pues, ya ha llegado
la hora de instaurar un intercambio mds siste-
mdtico de informaciones, de experiencias y de
ideas, incluso la busqueda de soluciones concer-
tadas, en el seno de la comunidad internacional,
en un campo tan decisivo en cuanto a sus efectos
como dificil de controlar en lo que a las causas
se refiere. Parece actualmente claro que, ni las
politicas, ni los contenidos, ni los métodos de
educacién, ni la formacién inicial o permanente
de los profesores, ni la investigacién educativa
pueden ignorar la nueva problemdtica surgida
del enfrentamiento entre la educacién y la
comunicacién. Y adn menos que los otros, los
paises desheredados, pues su indigencia los
expone sin la menor defensa a los efectos corro-
sivos de la explosién de la informacién que va a
conmover ¢l fin de este siglo.
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Los dos mundos de los alumnos

de hoy

Uno de los principales descubrimientos antro-
poldgicos del dltimo decenio fue el de la tribu
Tasaday en las colinas de Mindanao en Fili-
pinas. Elinterés que suscité ese descubrimiento
se debfa al hecho de que la tribu estuviera ais-
lada del mundo. Encontrar a un grupo de
gente que habia vivido aislado durante unos
2 000 afios, segun las estimaciones, era algo tan
inhabitual que se cuidé de preservar la separa-
cién de la tribu del resto de la sociedad por
miedo a que alguna contaminacién destruyera
el cardcter tnico de su situacién.

El aislamiento es un fenémeno que disminuye
constantemente en nuestro mundo. La capa-
cidad de penetracién de las tecnologias de co-
municacién y transporte hacen que la circula-
ci6n de la gente y de las ideas sea un hecho
inevitable, Es raro que una persona no reciba
mensajes cotidianos por la radio y, en menor
grado, a través de diarios y televisién. Cuando
no se dispone del medio mds sugestivo de
informacién que constituye la televisién, las
presiones del pdblico y los puntos de vista
modernistas de los dirigentes aceleran la intro-
duccién de la imagen electrénica. La demanda
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de television es con frecuencia lo bastante
importante como para darle prioridad a expensas
de las instalaciones de agua corriente y del
alcantarillado.

Los Tasaday son unicos porque fueron apar-
tados del curso principal de la sociedad. Ese
ejemplo realza el contraste entre un grupo de
unas 100 personas y el resto del mundo total-
mente inmerso en la edad de la tecnologia. Los
sistemas de comunicacién mundiales propor-
cionan informaciones y diversiones a auditorios
nacionales e internacionales. Hoy dia, incluso la
gente del campo de zonas remotas, pega la oreja
al transistor y se inmerge en un mundo que
trasciende su propia aldea.

La penetrante influencia
de los medios
de comunicaciéon de masas

El caricter ubicuo de los medios de comunica-
cién en casi todas las naciones se traduce en un
incremento de la cantidad de informacién dis-
ponible y de la notable disminucién del tiempo
necesario para que un mensaje se desplace desde
su origen hasta miles de receptores. Si afiadimos
a los medios de radiodifusion los de la imprenta,
las peliculas y las grabaciones, empezaremos a
darnos cuenta de hasta qué punto cada persona
en todas las partes del mundo estd expuesta a
los estimulos auditivos y visuales.
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Pensando en una sociedad saturada de medios
de comunicacién, McLuhan evoca la forma en
que éstos estdn dando una nueva configuracién y
reestructurando las pautas de interdependencia
social en casi todos los aspectos de la vida, ex-
cepto en la educacién: “Hay una diferencia
enorme entre el medio del hogar moderno de
informacién electrénica integrada y las aulas.
Hoy en dia el nifio de la televisién estd al tanto
de las 1ltimas actualidades para c‘adultos’
—inflacién, desérdenes, guerra, impuestos, cri-
menes, bellezas bafidndose— y queda perplejo
cuando entra en el medio ambiente decimoné-
nico que todavia caracteriza a la institucién
escoldr, donde la informacién es escasa pero
ordenada y estructurada: segin formas, asig-
naturas y categorias separadas y clasificadas™.

El divorcio entre la escuela
y la sociedad

La paradoja es que, en plena revolucién mundial
de las comunicaciones, la escuela siga siendo
algo aparte, rigido e inmdvil. En las sociedades
que han adoptado nuevas tecnologias de comu-
nicacién, la tendencia es a la penetracién de
éstas en todos los sectores de la sociedad. No
obstante, las escuelas han permanecido aisladas
por un muro de la sociedad de la que son uno
de los elementos esenciales. Esa separacién
puede observarse no s6lo en las sociedades téc-
nicas avanzadas sino también en las naciones en
desarrollo que han “multiplicado indefinida-
mente las formas monopolisticas existentes de
educacién convencional, basadas en los rigidos
modelos histéricos de Occidente, dirigiéndose
asi rdpidamente hacia el desastre econémico y
la bancarrota social’’2,

La escuela cumplird cada vez menos su fun-
cién mientras siga aislada de la sociedad en la
que se apoya. Los adultos que perdieron opor-
tunidades anteriores de estudios avanzados o
que quieren adquirir nuevos conocimientos,
buscan otros medios para realizar sus objetivos.

Muchos de los nuevos enfoques de ensefianza
abierta® y de ensefianza a distancia utilizan
técnicas de comunicacién. A los jévenes, sin
embargo, no se les ofrecen tantas posibilidades.

Dieuzeide plantea bien el problema cuando
dice que “la educacién sigue siendo la vnica
actividad humana importante en la que la tec-
nologia no permite aumentar las posibilidades
humanas. Hay quien denuncia la extrafia y
perniciosa paradoja segun la cual se pide a
la institucién educativa que cambie el mundo
sin admitir que la propia escuela tiene que
cambiar’*4.

Durante los 1ltimos 50 afios, educadores vi- -
sionarios intentaron incorporar a la escuela
dentro de la sociedad, introduciendo diversos
medios de comunicacién en el aula. Introdu-
cidos y experimentados por innovadores intré-
pidos, los nuevos medios de comunicacién se
solian considerar como un experimento desti-
nado a sustituir a otros estimulos. Generalmente
era aditivo; es decir que no se introducia apenas
ningiin cambio en el proceso bdsico de ense-
flanza ni se modificaba substancialmente el
papel del profesor. Los nuevos medios de
comunicacién que se adoptaron, tales como el
retroproyector o el magnetoféno, no causaron
ningln cambio importante en los procedimien-
tos empleados en el aula. El entusiasmo de los
administradores escolares o de los propios
alumnos por los nuevos métodos de ensefianza
ejercieron poco efecto en los verdaderos utili-
zadores, es decir, los profesores.

El rito pedagégico

Histéricamente, la ensefianza en el aula ha
adquirido un minucioso caricter ritual y cual-
quier cambio importante se percibe como una
invasién del territorio sagrado. Hoban sefiala
que “La ritualizacién de la ensefianza es bas-
tante flexible para permitir manifestaciones de
estilo personal, arreglos del programa, disciplina,
ritmo, etc., pero las principales caracteristicas
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del rito tienden a ser invariables’s, Dos de las
constantes a las que se refiere Hoban son el
poder del profesor sobre los procesos de ense-~
fianza-prueba-clasificacién-gratificacién-castigo
y el enfrentamiento con los estudiantes. Toda
reduccién importante de la situacién dominante
del profesor o todo cambio importante de la
comunicacién interpersonal entre el profesor y
el alumno producirdn probablemente cierta
hostilidad y resistencia de los profesores. Tal
resistencia continuard probablemente mientras
el profesor perciba los medios de comunicacién
como un sustituto de la prictica docente o como
una manera de apartarlo de las normas peda-
gogicas generalmente aceptadas.

Un problema de cambio

La mayor parte de las teorias de la innovacién
sostienen que los individuos a los que incumbird
la responsabilidad de llevar a cabo cualquier tipo
de innovacidén tendrdn que participar en el pro-
ceso de prueba y adopcién. La innovacién que
tiene su origen fuera del sistema o que procede
de arriba hacia abajo en una estructura jerdr-
quica estd abocada al fracaso. Por consiguiente,
el problema no consiste en que los medios de
comunicacion encajen en los marcos educativos,
sino en transformar la ensefianza. La innovacién,
la utilizacién de la tecnologia de la communica-
cién en la educacién, deberia ser compatible
con los valores culturales de los profesores que
la practican. La innovacién no deberia presen-
tarse de modo que amenazara el amor propio
del profesor o comprometiera la situacién de
que goza frente a sus colegas®. El informe Faure
sefiala el papel clave de los profesores: “Para
estos paises, el problema esencial es el de vencer
las rutinas, despertar el interés de la opinién y
sobre todo asociar el cuerpo docente a esta
empresa. Esta ultima condicién es indispen-
sable, no sélo para aplacar ciertas susceptibili-
dades corporativas, sino sobre todo porque la
utilizacién educativa de nuevas tecnologias exige
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que sean integradas en el propio sistema
educativo™’. :

La aceptacidén y la utilizacién de los medios
de comunicacién en la ensefianza son probable-
mente una innovacién ficil comparada con
cambios mds fundamentales que se han de
producir si queremos controlar la influencia
creciente de los medios de comunicacién en los
nifios cuando estdn fuera de las escuelas.

La influencia de la televisién

La influencia mds espectacular sobre los nifios
es la que ejerce la televisién. Autoridades en la
esfera de la investigacién sobre los efectos de la
television, la consideran como un factor de so-
cializacién y de aculturacién equiparable a la
de la familia y de influencia andloga8. Forbes
sefiala que “en tiempos pasados los ancianos de
cada sociedad comunicaban a la generacién
siguiente, mediante leyendas y mitos, su visién
del funcionamiento del mundo: quién detentaba
el poder, quiénes eran los agresores y quiénes
las victimas, cudles eran las pautas adecuadas de
comportamiento social, cudles eran las situa-
ciones peligrosas y cuindo podia sentirse pro-
tegido y seguro el individuo. Ahora la televisién
aporta a todos los nifios sus propios mitos y
leyendas, su propia imagen de cémo funciona
el mundo’”®.

En las zonas a donde no llega la televisién, la
radio cumple muchas de esas funciones. La
publicidad bajo todas sus formas y el cine pre-
sentan a gentes, ideas, productos y hechos que
los jévenes no hubieran conocido nunca. Esas
experiencias se llevan a las escuelas donde, por
lo general, se consideran inoportunas, y los
profesores generalmente siguen haciendo lo que
hacian en el pasado. Postman describe la situa-
cién paradéjica del nuevo estudiante confron-
tado al sistema tradicional de educacién. Dice
que las escuelas se ocupan ahora de un tipo
distinto de estudiante, moldeado por “los me-
dios electrénicos de comunicacién, la predi-
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leccién por las imdgenes visuales, lo inmediato,
lo no lineal y lo fragmentario”*°, Los alumnos
actuales no encajan en el aula tradicional que
insiste en “la presentacion sucesiva, el orden
social, la jerarquia, la continuidad y el rechazo
del goce inmediato”. Este tipo de jévenes con
nuevas ideas y aptitudes son los que contribuyen
a provocar el fracaso de algunos de los profe-
sores mds inteligentes y sacrificados.

Nuevas funciones
para los profesores

Para progresar en el sentido de crear un acer-
camiento entre las experiencias acumuladas
fuera de la clase y el aprendizaje dentro del
medio escolar, los profesores habrdn de aprender
cémo utilizar los medios de comunicacién para
enriquecer el aprendizaje y facilitar la transicién
de la escuela a la sociedad contempordnea. La
simple utilizacién de los medios de comunica-
cién como auxiliares did4cticos sélo servird para
darles un estatuto marginal. Lo verdaderamente
importante es el reconocimiento por parte de los
profesores de la influencia que la radio, Ia tele-
visi6én, las grabaciones, el cine, las carteleras y
los medios publicitarios tienen en los estudiantes
y la comprensién del contenido y del contexto
de los medios de comunicacién. Los medios de
comunicacién deberian formar parte del plan de
enseflanza. Deberian utilizarse como instrumen-
tos de motivacién que suscitaran y mantuvieran
el interés, pero que no comprometieran el tra-
bajo de fondo.

La idea de acercar el aula al mundo no es
nueva. Comenius, Pestalozzi, Froebel y Dewey
defendieron ese punto de vista. Las interpreta-
ciones contempordneas de sus filosofias exigirfan
indudablemente un vinculo mds estrecho entre
las influencias de Ios medios de comunicacién
y el aprendizaje en el aula. Aun cuando los
profesores pudieran aprobar este enfoque en
principio, resultaria dificil aplicarlo, y para al-
gunos, la simple idea les parecerfa un compro-

miso porque supone la introduccién de medios
de diversién en una atmésfera académica. Al-
gunos profesores pueden temer que, en cuanto
los medios de comunicacién penetren en el
aula, no haya lugar para los conocimientos
fundamentales.

Una alfabetizacién nueva
para tiempos nuevos

Al abordar este asunto, se ha de recordar que el
problema no consiste en adoptar un enfoque y
eliminar completamente los dem4s; se trata de
definir lo que deberia ser una persona alfabe-
tizada en el mundo actual. La naturaleza y el
nivel de alfabetizacién pueden variar de una
aldea a otra y de las zonas rurales a las urbanas.
La alfabetizaci6n, como la entendemos aqui, va
mds alld de la interpretacién, es decir, la capa-
cidad de leer y escribir. Una persona alfabeti-
zada hoy dia es alguien capaz de comprender,
interpretar y utilizar innumerables estimulos
que se le presentan en un medio ambiente
determinado. El lenguaje escrito y hablado, la
musica, los sonidos, las imdgenes fijas y anima-
das, los objetos y los fendmenos naturales son
algunos de los estimulos que influyen en el indi-
viduo, y, por lo tanto, requieren ser compren-
didos, interpretados y utilizados. La escucla
limita a menudo la ensefianza a las tradicionales
capacidades de leer y escribir, algunas veces a
expensas de la observacién. Ese enfoque limi-
tado no es suficiente para estudiantes que viven
en un mundo mucho mds complicado que re-
quiere un tipo de alfabetizacién que va mis alld
de los conocimientos y aptitudes de la escuela
primaria bdsica.

El movimiento
de alfabetizacién visual

Desde el comienzo de los afios 1970 se ha pro-
ducido un creciente interés por la alfabetizacién
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visual entre algunos educadores de Estados
Unidos de América. Desde el principio de los
afios setenta algunos especialistas americanos
manifiestan un interés cada vez mayor por lo
que se ha llamado alfabetizacién visual (visual
literacy), o iniciacién a los medios de comuni-
cacién (media literacy), o la comunicacién visual.
Cualquiera que sea la mejor apelacién, la nocién
debe ocupar ya un puesto central en los pro-
gramas de ensefianza de todos los paises del
mundo. Los educadores consideran una defini-
cién ampliada de la alfabetizacién que compren-
deria el estudio de simbolos, de soportes de
informacién, del lenguaje no verbal, de los
canales de informacién y de su incidencia en
el comportamiento humano. Una organizacién
norteamericana, la National Conference on
Visual Literacy”, la ha sintetizado en estos
términos: “Cuando una persona ha adquirido
una serie de aptitudes visuales mediante expe-
riencias de visién y de percepcién y cuando es
capaz de distinguir e interpretar acciones, obje-
10s, esquemas y simbolos visuales del medio am-
biente, entonces esa persona se convierte en
alguien visualmente alfabeto. Mediante la utili-
zacién creadora de esas aptitudes, la persona
visualmente alfabeta serd capaz de comprender
y comunicar. La apreciacién de las facultades
visuales de los demds conducird a un mayor
placer de la comunicacién visual™2,

En Estados Unidos de América se han insti-
tuido programas de alfabetizacién visual en
muchas escuelas primarias y secundarias'?. Los
educadores australianos estdn haciendo planes y
experimentando con “imdgenes mentales’’!* y
“estudios de los medios de comunicacién’. Los
“estudios de los medios de comunicacién se
refieren a los medios de comunicacién de masas
(cine, televisién, prensa y radio) y también a la
forma en que repercuten en nosotros. Se trata
de captar la comunicacién mediante nuestros
sentidos y el desarrollo de nuestras percepciones
y habilidades en materia de comunicacién a tra-
vés de la utilizacién de instrumentos de comu-
nicacién. Los estudios de los medios de comu-
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nicacién aluden fundamentalmente a conceptos,
no a instrumentos de comunicacién’’s,

En Estados Unidos de América hay un pro-
grama reservado a los adultos destinado a sensi-
bilizarlos sobre los problemas de televisién. El
programa ha sido denominado “Television
Awareness Training”, es de unas veinte horas
de ensefianza y tiene como objetivo: “mayor
conciencia de como utilizamos la television, como
son los mensajes educativos y cémo podemos
introducir los cambios que parecen mds adecua-
dos6, El programa enfoca el estudio de la
televisién desde el punto de vista de los valores
humanos. Otro ejemplo es el curso en cinco
lecciones para profesores en ejercicio llamado
“Aprendizaje Visual”, preparado por el Minis-
terio de Educacién del Estado de Nueva York!?,

El interés por los simbolos visuales no es
nuevo. Adelbert Ames, Rudolf Arnheim, Ernst
Cassirer, Charles Morris y otros han estudiado
la relacién entre los signos y los simbolos y la
comunicacién humana. Los trabajos de Marshall
McLuhan, M. D. Vernon y Jerome Bruner
prosiguen hoy en esa direccién. Recientemente,
especialistas de la comunicacién visual de la
India, Irdn, Jap6n y Estados Unidos de América
han trabajado en equipo en el East-West Center
con objeto de elaborar un nuevo lenguaje visual
para transmitir conceptos complejos sobre la
interdependencia entre naciones y pueblos,
haciendo hincapié en la crisis energética'®. De
esta forma, han pasado revista a los simbolos
internacionales y a los lenguajes visuales exis-
tentes, reformando y mejorando 70 imdgenes
entre mds de 700.

Diversién contra educacién

Histéricamente, la comunicacién visual se ha
identificado principalmente con la diversi6n, y el
personal docente ha sido reacio a utilizar en el
aula métodos que les parecen pertenecer a un
campo diametralmente opuesto al de la educa-
cién. Un criterio de la diversién es el placer



Los dos mundos de los alumnos de hoy

inmediato. Lo que se ve o se oye no se puede
recordar. Por lo general, una persona reconoce
inmediatamente lo que es una diversién, mien-
tras que los efectos de la educacién pueden
manifestarse muchos afios més tarde. La edu-
cacién puede quedar en la memoria; la diversién
estd escrita en la arena'. Por lo general la
diversién es fuente de placer, mientras que la
educacién puede ser también dolorosa o indo-
lora. Los profesores deberian procurar que la
ensefianza fuera agradable, aunque no pueden
evitar la dificultad que a menudo exige la disci-
plina del espiritu. Las preguntas mds impor-
tantes no son: “¢Es dificil?”’ o “¢Es ficil?”, sino
“¢Estd claro?”’ y “¢Es pertinente?”’. “El placer
de una experiencia educativa procede principal-
mente de su claridad y forma de exposicién y de
la pertinencia de las ideas expuestas respecto de
la vida del lector, del observador o del audi-
tor’’20, No es necesario que el aprendizaje sea
divertido, pero es importante que el proceso
ensefianza-aprendizaje sea real, vivo y estimu-
lante. Como la vida misma, la educacién puede
ser dulce y amarga.

Hacia una relacién
mas estrecha
entre la escuela y el mundo

Los educadores deben considerar de forma
diferente las experiencias que los nifios de hoy
traen a la escuela. En comparacién con los
alumnos de hace diez aiios, el estudiante de hoy
tiene sin duda intereses visuales mds desarro-
llados y es mds consciente del mundo exterior a
su hogar. Se espera que la escuela tenga en
cuenta las experiencias y aptitudes acumuladas
antes de la ensefianza escolar. Los profesores
han de estar preparados para satisfacer esa
esperanza.

Los profesores deben ante todo comprender
¢l mundo electrénico de los medios de comuni-
cacién que influye de modo tan fuerte en los
nifios fuera del aula. Eso significa considerar,

escuchar y experimentar algunos de los aconte-
cimientos a los que estdn acostumbrados los
jévenes. Han de intentar comprender lo que hay
de atractivo en esos estimulos sensoriales e ima-
ginar el modo de ponerlos al servicio de los
nuevos objetivos escolares.

Los profesores deben conocer cudles son las
percepciones visuales y los sonidos que prefieren
los estudiantes; qué emisiones les gustan; qué
peliculas ven; qué actividades tienen prioridad
en sus vidas. Seels ha elaborado una ““escala de
preferencias visuales” que, asociada a otras
técnicas de encuestas, permite determinar qué
es lo que los estudiantes prefieren ver y hacer
fuera de la escuela®,

Cuando los profesores comprendan la dind-
mica de nuestro mundo formado por multiples
medios de comunicacitn y estén familiarizados
con los medios de comunicacién de sus estu-
diantes, se podrd abordar el problema central
de la transmisién. ¢Cémo puede un profesor
trasladar el conocimiento y las actitudes adqui-
ridas fuera del aula al marco de la escuela? Y, al
revés, ¢cémo puede el educando trasladar nue-
vamente las aptitudes recién adquiridas al
mundo exterior? En este caso, el problema de
la transmisién no es un problema de aprendi-
zaje sino de motivacion.

La motivacién

Keller describe varios tipos de problemas de
motivacién que se plantean en el aula: “Hay
que suscitar y mantener la curiosidad de los
estudiantes para conseguir que estén motivados;
la ensefianza ha de percibirse en relacién con
los valores personales o como un medio para
alcanzar objetivos, los alumnos han de tener la
conviccién personal de que serdn capaces de
triunfar; y, por ltimo, los resultados de la
experiencia del aprendizaje han de coincidir
con las aspiraciones personales del alumno™22,
El intento de relacionar el aprendizaje extra-
escolar con los objetivos escolares ha de ir méds
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alld de la diversién y del especticulo. No obs-
tante, la ensefianza no ha de ser aburrida y sin
inspiracién. Los profesores deberian aprender
cémo relacionar el conocimiento, las aptitudes
y los comportamientos adquiridos en el mundo
de los medios de comunicacién con los proble-
mas y cuestiones examinados en el aula. De
este modo, la calidad y el contenido del apren-
dizaje, no sélo no serian perjudicados, sino que
mejorarian al percibir los alumnos las relaciones
que unen los dos mundos en los que viven.
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Informacién de masas y educacion

Informacién de masas: un desafio

Los educadores del siglo xx han tenido que
hacer frente al desafio de una competicién feroz
¢ irresistible; sus alumnos se han visto abruma-
dos por el peso de la informacién que transmi-
ten los medios de comunicacién de masas.
Comparados con los programas de televisién,
las peliculas, las tiras cémicas, las imdgenes
multicromdticas de las revistas y los libros de
bolsillo de ciencia ficcién, las lecciones o los
ejercicios de matemdticas y gramdtica parecen
insipidos y penosos.

En la actualidad, los padres y los educadores
se empefian en romper la magia de las imdgenes
y los sonidos y lograr que sus hijos vuelvan a
hacer los deberes. Hay familias que evitan
comprar un aparato de television para preservar
su “pureza cultural”. Por otra parte, la actitud
selectiva que se aplica al material impreso se
deja rdpidamente de lado cuando se trata del
programa de televisién.

El poder influyente de la comunicacién de
masas, y el hecho de que puede desempefiar un
papel tanto positivo como negativo en el desa-
rrollo individual y social, lleva a mucha gente a

Ana Maria Sandi (Rumania). Directora de investi-
gaciones del Centro internacional de metodologia de
estudios sobre el futuro v el desarrollo, Universidad de
Bucarest. .

Perspectivas, vol. X, n.° 1, 1980

considerar sus nuevas dimensiones con des-
confianza y recelo.

Con el advenimiento de la cultura video se
anuncié que la palabra escrita iba a caducar;
pese a ello, la produccién mundial de libros casi
se ha duplicado en los 1ltimos diez afios.

Ademis, especialistas en materia de informa-
cién han afirmado que veinte minutos de noti-
cias televisadas corresponden en densidad de
informacién aproximadamente a tres columnas
de un periédico. Si se quisiera demostrar aun
mejor Ja ineficacia del audiovisual, podria
afiadirse que el programa de televisién estd en
realidad basado en textos impresos tales como
noticias de agencias, notas, restimenes, sintesis
escritas, etc. Sin embargo, esto seria desconocer
las sorprendentes propiedades de las imdgenes
en movimiento, y el impacto que pueden tener
las imdgenes de lugares remotos e incluso
desconocidos.

La comunicacién de masas se estd desarro-
Hando en toda su complejidad y diversidad de
formas y en los prondsticos se prevé una expan-
sién aun mayor, debida en gran parte a los
nuevos adelantos tecnoldgicos. En los afios
noventa los especialistas prevén una expansion
a gran escala de los sistemas de wideocassette,
que invadiran el mercado mundial como suce-
di6 hace algun tiempo con el tocadiscos.

La televisién interregional, la teledistribucién
y los satélites de telecomunicacién estin tam-
bién en pleno auge. Actualmente hay en drbita
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mids de 8o satélites exclusivos de comunicacién
que realizan la retransmisién tanto de llamadas
telefénicas como de programas de television,
lo que da a una parte de la poblacién mundial
la posibilidad de participar directamente en
los grandes acontecimientos, en el preciso mo-
mento en que ocurren. La emisién, en la tota-
lidad del planeta, de un programa por satélite
corriente puede hacerse en nueve décimas de
segundo.

Se dice que los paises desarrollados estdn
atravesando un periodo de transicién hacia la
fase postindustrial de desarrollo, hacia la socie-
dad y economia informativas, basadas en el
recurso infinitamente renovable que es la infor-
macién. En este tipo de sociedad, segin Lars
Ingelstam, “‘el ciudadano debe estar en condi-
ciones de tratar con la informacién para poder
sobrevivir’”l, Al mismo tiempo, muchos paises
en desarrollo estdn haciendo avanzar simultd-
neamente su industria, su informacién y sus
capacidades de comunicacién, en un empefio de
participar equitativamente en el proceso de
informacién del mundo moderno?, En el campo
de la comunicacién también se manifiestan dis-
paridades entre las zonas rurales y urbanas,
puesto que lo que llega a la poblacién rural es
un sistema de informacién destinado a los habi-
tantes de las ciudades.

Por consiguiente, el problema se refiere no
solamente a los verdaderos conductos y métodos
eficaces de comunicacién sino también al conte-
nido del material que debe transmitirse y a la
inadecuacién de éste para las masas que lo reci-
ben. La explotacién de los medios de comuni-
cacién de masas para fines comerciales, moti-
vada por los importantes beneficios que procura
la difusién de anuncios, es lamentablemente
caracteristica de una gran parte de la red infor-
mativa.

Por ultimo, hay problemas tales como la
posibilidad de tener acceso y de interpretar,
comprender y utilizar la informacién recibida
qQue acentan aiin mads las disparidades. Entre
los factores que obstaculizan el desarrollo de
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la prensa como forma eficaz de comunicacién en
los paises en desarrollo, U. Ahmed menciona
“el elevado indice de analfabetismo, ¢l nimero
de lenguas en uso, la falta de imprentas, el alto
costo de la prensa importada, las pobres instala-
ciones de telecomunicaciones para transmitir
las noticias y la lenta y deficiente comunicacién
entre las pocas ciudades y centros urbanos y las
extensas zonas rurales’?.

El desarrollo social, cultural y econémico de
un pais depende en gran medida de su manera
de responder a la comunicacién de masas y a
utilizarla. Soedjatmoko define la capacidad de
aprender de una nacién como “la capacidad
colectiva de producir, asimilar, encontrar y uti-
lizar una gran cantidad de informacién nueva y
pertinente’,

Iinformacién y conocimiento

La educacién es uno de los campos que podria
aprovechar plenamente las amplias posibili~
dades que brindan la informacién y el cono-
cimiento.

Por lo general se habla mucho de los conflic-
tos entre la educacién y la comunicacién; su
complementariedad y posibilidades de coope-
racién se mencionan mucho menos. Y ello, en
una época en que la televisién ha sido llamada,
“la primera ventana® de los nifios al mundo®.

Existen prometedores intentos, como un pro-
grama interesante llamado Swuccess in reading
(Para aprender bien a leer) que ha sido ensayado
en algunas escuelas y que consiste en un sistema
de enseflar la lectura y escritura utilizando
periédicos y revistas en vez de los cldsicos libros
de texto de primer afio®. Los nifios atraidos por
la utilizacién de un material con el que perme-
necerdn en contacto el resto de sus vidas se
sienten estimulados al aprendizaje y obtienen
mejores resultados.

La situacién general parece no obstante refle-
jar relaciones e intereses opuestos, mis que
tendencias a la cooperacién. Muchos educadores
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han sacado teorias de este conflicto, lo que
explica que los medios de comunicacién de
masas hayan salido ain mds desacreditados.
Por un lado, se encuentra la ensefianza escolar
oficial y organizada, un caudal de conocimientos
que forman un sistema coherente y ordenado.
Por otro, tenemos la comunicacién de masas
que transmite informacién simple, inconexa y
diseminada. En un polo estd la busqueda del
mayor rendimiento, del mayor ahorro posible
de signos para transmitir el mensaje; en el
otro, tenemos profusién, superposicién y des-
pilfarro. En un extremo estd la ciencia con todo
su aparato, y en el opuesto la superficialidad y
la falta de profesionalismo.

Sin embargo, si debiéramos analizar la fuente
del conocimiento que utilizan nuestros hijos, el
resultado seria netamente desfavorable para la
escuela.

La cantidad de informacién

Es un hecho bien sabido que la informacién que
nos asedia nos afecta de manera constante.
Cientificos como H. von Foerster insisten en el
caricter enriquecedor que presenta el ruido
cuando éste se introduce en sistemas auto-
organizados y caracterizados por un grado
suficientemente elevado de redundancia y
credibilidad”. Pero nuestro principal interés
en el proceso pedagégico radica en el cono-
cimiento. La diferencia esencial entre la infor-
macién y el conocimiento es que el segundo
estd dotado de significado. Decir “llueve” o
“hace buen tiempo’ es proporcionar informa-
cién que, antes o después, podrd ser compro-
bada. Si ambas situaciones tienen la misma
probabilidad, esta comprobacién es un elemento
de conocimiento.

Los especialistas en la teoria de la informa-
cién se interesan especialmente por el aspecto
cuantitativo de la misma. A partir de la idea
segiin la cual la finalidad de la informacién es el
poder hacer una opcién entre varias, miden la

cantidad de informacién de modo que el nimero
de opciones que ofrece crezca en funcién del
volumen de la informacién facilitada. Si hay
n posibilidades, el volumen de informacién I
serd una funcién creciente de n. La funcién
escogida, debido a razones relacionadas con sus
propiedades, es el logaritmo I = log n.

Una medicién mds refinada permite analizar
los casos en que los acontecimientos no tienen
el mismo coeficiente de probabilidad. En esta
circunstancia, cuanto menor sea la probabilidad
de un acontecimiento, mayor serd la sorpresa
de que ocurra realmente.

A primera vista, el proceso pedagégico parece
estar regido por una disminucién de entropia.
En el caso de una pregunta que admita mds de
una respuesta posible, la entropia es inicial-
mente mdxima (siendo las respuestas igualmente
probables). En el proceso pedagdgico, las res-
puestas incorrectas se eliminan, mientras que la
probabilidad de las correctas aumenta, y en
consecuencia disminuye la entropia.

Sin embargo, el mecanismo parece mis
complicado cuando abarca ambas etapas de
aumento y disminucién de entropia. El no
aprendizaje implica un aumento de entropia, y
cualquier evolucién antientrépica en un sistema
implica una evolucién entrépica en el marco de
un sistema mds amplio.

Sin embargo, la informacién transmitida por
los medios de comunicacién de masas no es
pura si se la aisla de un cierto contexto, ni estd
desprovista de valor si se la considera en los
estudios cuantitativos. Y los educadores se
interesan precisamente por el significado y valor
de la informacién.

Recordemos el juego infantil que consiste en
formar una fila de nifios en la que éstos se van
susurrando sucesivamente la misma palabra; al
final, los participantes comprucban encantados
que la versioén final es, por lo general, completa-
mente distinta de la inicialmente transmitida.
El problema reside en que, muy frecuentemente,
cosas expresadas con sencillez y claridad, en el
momento de la emisién, son mal comprendidas
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en la recepcién. Medir la cantidad de informa-
cién no es 1til en tales situaciones.

El contexto

Bajo la influencia de la escuela positivista predo-
minantemente légica estamos habituados a defi-
nir el sentido (y por tanto, el significado) haciendo
referencia a un sistema de normas que deter-
minan lo que es correcto. El conocimiento pro-
porcionado por el sistema de educacién se
almacena en los bloques 16gicos de las teorias
y disciplinas. Tiene un significado determinado
por el lugar que ocupa en el sistema de infe-
rencias (deductivas, en el caso ideal de las
ciencias teéricas, o inductivas en las ciencias
empiricas). Pero en la actualidad se discute
mucho el criterio 1égico, que excluye y se opone
a cualquier consideracién ex6gena y que ha
pasado por alto las contribuciones de la psico-
logia y la sociologia. Vivimos un periodo de
revisién del componente psicosocial del conoci-
miento.

El sentido (el significado) lo da el contexto, y
el contexto contribuye también a consolidar el
conocimiento acumulado y a recuperarlo con la
memoria.

Esa es también una de las tesis del Learning
report (Informe pedagégico) del Club de Roma®,

Intentando establecer una jerarquia, G. Ba-
teson? dice: “’El estimulo es una sefial elemental,
interna o externa. El contexto del estimulo es
un metamensaje que clasifica la sefial elemen-
tal. El contexto del contexto del estimulo es
una metametamensaje que clasifica al meta-
mensaje, y asi sucesivamente”’,

El contexto puede considerarse como “un
término colectivo que califica a los aconteci-
mientos que indican al organismo la serie de
alternativas entre las que debe elegir subsi-
guientemente,

A este respecto, los medios de comunicacién
de masas constituyen una fuente extraordinaria
de contextos sumamente variados que la ense-
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flanza ldégica y sistemdtica descarta por su
impureza.

La educacién oficial transmite conocimientos
esquematizados, organizados y ordenados, mien-
tras que las grandes fuentes de los medios de
comunicacién de masas proporcionan el cono-
cimiento tal como ha sido elaborado, extraido
del proceso de produccién incluso antes de ser
completado. El conocimiento se proporciona en
el marco de los problemas reales y no en el
estrecho marco de las disciplinas. Claro estd que
la forma sistemdtica de presentacién, caracte-
ristica de la escucla, tiene la ventaja de ser
econémica. Sin embargo, se deberia considerar
esta cuestion atentamente y dejar un margen
para la difusién de informaciones proporcio-
nadas por los medios de comunicacién.

Los valores

Por otra parte, la informacién transmitida por
estos medios tiene una connotacién de valor;
sale filtrada e interpretada a través de sistemas
de valores que ofrecen una imagen particular
de la realidad. De hecho, la transmisién de la
informacién entrafia un juicio selectivo que, a
su vez, refleja una determinada escala de valores.
Esto también se aplica a todas las desvirtuaciones
que se reflejan en la importancia excesiva o
disminuida que se da a las noticias, la presenta-
cién de declaraciones aisladas o incompletas,
las omisiones y la creacién de temores infun-
dados, etc.

El hecho de que en una revista para nifios una
imagen acompaiie la exposicion del siguiente
problema: “¢cudntas posibilidades existen de
que una nifia y dos nifios se sienten juntos en
un auto sabiendo que sélo uno de los varones
puede conducir?”’, refleja indudablemente un
determinado sistema de valores.

El proceso del aprendizaje puede tener lugar
en el marco de un sistema de valores, segin un
proceso de deteccién de errores y correccién
para mejorar las respuestas. En eso consiste el



Informacién de masas y educacién

circuito completo de aprendizaje; dentro de su
marco no se ponen en tela de juicio los valores
y las formas que se encuentran en la médula de
la totalidad del proceso. En el doble circuito del
aprendizaje'®, se pone en tela de juicio al propio
sistema de valores. Dentro de su marco se modi-
fica el orden de importancia, aparecen nuevas
prioridades o incluso valores completamente
nuevos.

La informacién contextual o portadora de
valores que transmiten los medios de comuni-
cacién de masas se presta constantemente a
ambos tipos de ensefianza.

La reestructuracion

La explotacién de esta posibilidad requiere un
comportamiento activo por parte del alumno.
Algunos autores consideran que la informacién
no se recibe, sino que se constituye'*.

Todos saben que se puede tener la radio
encendida sin que se escuche lo que se trans-
mite, ya que la atencién estd concentrada en
otra actividad. Ademds, los mensajes transmi-
tidos no siempre son claros y especificos, sino
vagos y ambiguos. Es necesario adoptar una
actitud de averiguacién activa y reflexiva enca-
minada a especificar y esclarecer la informacién
asi como a completarla y simplificarla.

El conocimiento no se acumula en un espacio
desierto, sino que se inserta en esquemas men-
tales pertenecientes a un marco general de
pensamiento creado con el tiempo a partir
de la estructura contextual y la experiencia
pasada.

Especialistas en inteligencia artificial han
prestado tltimamente atencién a estas estruc-
turas del conocimiento. El Sr. Minsky llamé
marco a'? ““la estructura de datos utilizados para
representar una situacién estereotipada, como
un tipo de habitacién o una fiesta de cumpleafios
de un nifio. Cada marco va acompafiado de
indicaciones de naturaleza diversa, algunas rela-
tivas a la manera de utilizar el marco, otras a lo

que cabe esperar, otras lo que deberia hacerse si
las previsiones no se confirmaran”. En el plano
filoséfico, estas estructuras representan el Wel-
tanschauung, la concepcién que podemos tener
de la realidad.

K. Boulding establecio la distincién entre tres
situaciones posibles ante un mensaje'®: a) ignorar
el mensaje (la imagen se conserva), b) modificar
las imdgenes por un procedimiento rutinario,
y ¢) cambiar revolucionariamente la imagen
(el mensaje alcanza la estructura de soporte).

Anidlogamente, en el aprendizaje, la infor-
macién puede producir simples modificaciones
de las probabilidades de escoger entre una serie
de respuestas dadas y/o puede tener conse-
cuencias mds complejas al generar reestructura-
ciones a mnivel del marco genecral del pensa-
miento, lo que se traduce en modificaciones del
propio conjunto de respuestas (por ejemplo,
afiadiendo creativamente nuevas respuestas posi-
bles). La capacidad de reestructuracién es pro-
pia de los organismos vivos, de los sistemas
autopoiéticos que en el espacio fisico dado no
pierden su identidad fisica (con lo que no modi-
fican su organizacién), debido a la renovacién
permanente de la materia y a las reestructura-
ciones que se producen a través del aprendizaje
y la experiencia.

Comparados a estos sistemas, hay otro tipo
de sistemas dindmicos, los alopoiéticos; la orga-
nizacién se mantiene invariable mientras no
cambie el producto de su funcionamiento, dife-
rente de ellos mismos?4,

En este proceso, la motivacién desempefia un
papel primordial, aunque también habrd que
agregarle el papel que desempefia la actividad
de aprender a aprender. Esto supone el apren-
dizaje de los contextos previos al aprendizaje,
aprender a reestructurar, cuando y cémo aplicar
el aprendizaje en circuito sencillo o doble.

Aprender a aprender supone reflexionar sobre
contextos anteriores al aprendizaje en los que se
ha logrado aprender o se ha fracasado en el
intento, procurando identificar las situaciones y
las modalidades favorables al aprendizaje. Este
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segundo orden de aprendizaje, o “deutero-
aprendizaje”, como lo llama G. Bateson!?, per-
mite ahorrar tiempo y los esfuerzos necesarios
para el aprendizaje primario usual.

Los dos modos de aprendizaje:
la escuela y los medios
de comunicacion de masas

Los dos criterios de aprendizaje que propugna
el Learning report del Club de Roma, son la
participacién y la anticipacién. Veamos cémo la
ensefianza oficial (escuela) y los medios de
comunicacién de masas responden a los mismos.

En general, se reprocha a la comunicacién
de masas el fomento de una actitud pasiva de
recepcién y de simple acumulacién de conoci-
mientos. Desgraciadamente, muchas de las for-
mas pedagdgicas cldsicas se caracterizan tam-
bién por la no participacién (se basa en la
recepcion y carece de posibilidad de elegir y
decidir).

Con respecto a la participacion los medios de
comunicacién de masas constituyen una verda-
dera guia, un permanente contacto con el
mundo de los protagonistas adultos presen-
tando modelos, suscitando aspiraciones y voca-
ciones. La relacién unidireccional entre trans-
misores y receptores tiende a desaparecer debido
a las innovaciones de la teleinformdtica que
permite el didlogo y los intercambios. La tele-
distribucién permite la captacién directa e
inmediata de la atencién del publico. Los saté-
lites de comunicacién hacen posible la organiza-
cién de teleconferencias, en las que cientificos
famosos, geograficamente distantes, pueden ser
entrevistados e intervenir en los debates.

Respecto a la anticipacién, es evidente que
los medios de comunicacién de masas son mds
imaginativos y son capaces de establecer proyec-
ciones basadas en temas que cautivan el interés
de los nifios y los jévenes. Pueden presentar los
tdltimos descubrimientos o hipétesis, mientras
que los programas escolares y los libres de texto
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son asombrosamente pobres en lo que se refiere
a la anticipacién.

La ensefianza escolar puede sin embargo
contribuir a2 una mejor comprensién de la infor-
macién transmitida por los medios de comuni-
cacién de masas, asi como a formar la capacidad
de juicio critico a través de debates y discusiones
constantes.

Los programas educativos de radio y televi-
sién, y los programas cientificos, son los prime-
ros que pueden asociarse al proceso educativo.
Asi como se recomienda a los alumnos que lean
determinados libros, ademds del trabajo en
clase, porqué no recomendarles que vean deter-
minados programas de television y peliculas.
Estos pueden constituir una ayuda tan 1til como
los libros.

En Rumania, un programa de televisién de
mucho éxito que se ha mantenido durante
muchos afios, es de cardcter cientifico y se titula
Teléenciclopedia. Esta emision que siguen los
alumnos, padres y maestros, trata de cuestiones
sumamente interesantes, sin embargo, no es
casi nunca comentada en clase.

Un serial muy popular en el mundo entero
fue concebido por un cientifico, J. Bronowski.
La ciencia presentada desde una perspectiva
personal y cautivante suscita debates prolonga-
dos y apasionados, pero generalmente fuera de
la escuela. Las discusiones en clase sobre articu-
los, programas o peliculas pueden ayudar a
establecer vinculos, interpretar cosas que se
leen o ven, conocer a fondo el sistema de valores
y la visién del mundo propuesta. A la vez, el
maestro podria estimular el interés por pro-
gramas y publicaciones que tengan caricter
educativo.

El interés por los programas cientificoeduca-
tivos se acentda cuando se presentan en forma
de competiciones piiblicas, no de competiciones
de memorizacién, sino mds bien de deduccién,
imaginacién y reflexién creativa. Las preguntas
deben completarse con comentarios de especia-
listas y expertos en diferentes disciplinas. Otra
modalidad posible consistirfa en emisiones de
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televisién del tipo de la francesa: Les dossiers de
Pécran, en la que un grupo de especialistas res-
ponde a preguntas relacionadas con un problema
especifico; las preguntas se formulan directa-
mente a través del teléfono que funciona en el
propio estudio desde el que se difunde el
programa.

Otra emision cientifica de la televisién Connec-
tions, concebida con mucha imaginacién por el
periodista britdnico James Burke, despierta un
gran interés, no tanto por la informacién
expuesta sino porque contribuye a comprender
cémo la ciencia y la sociedad han progresado en
estrecha correlacién a lo largo de los afios. Este
es un buen ejemplo de un programa moderno y
bien concebido, que hace pensar, participar y
romper de esta manera €l esquema de la recep-
cién pasiva del espectador.

La revolucién informdtica exige que los
jovenes se conviertan en ‘“‘conocedores de los
medios de comunicacién’*¢, aprendiendo a dis-
cernir lo que en ellos puede haber de ttil. La
mejor manera de evitar que los medios de
comunicacién nos manipulen es aprender a
manipularlos.

Los programas escolares ““flexibles” compren-
den en la actualidad cursos de comunicacién.
En el primer afio escolar existen ya —aparte de
la ensefianza de los matemdricas, lenguas, mu-
sica, dibujo y trabajos manuales— cursos de
iniciaci6n a la utilizacién de bibliotecas. De esta
manera, nifios bastante pequefios se familia-
rizan con la enorme variedad de informacién y
conocimientos que pueden extraer de libros y
publicaciones que no sean los libros de texto. El
evidente atractivo de los libros de cuentos ilus-
trados propicia la entrada en contacto de los
alumnos con el nuevo medio, creando aptitudes
para trabajar e informarse de una manera inde-
pendiente desde el comienzo.

La educacién a través de la observacién y la
lectura (inclusive la lecturardpida) puedelograrse
tanto a través de medios de ensefianza oficial
como extraoficial. Pero la formacién de nifios uti-
lizando medios de comunicacién de masas es

particularmente eficaz cuando los alumnos par-
ticipan efectivamente en el proceso de publica-
cién de una revista, en la produccién de pro-
gramas de radio o televisién o en la filmacién de
una pelicula documental. Una clara prueba en
este sentido son los resultados obtenidos por los
cineclubs escolares o por el piblico atraido por
los programas de jévenes publicados y presen-
tados por alumnos.

Pueden formularse dos conclusiones; en pri-
mer lugar, que todos los escritores o periodistas,
los autores de guiones, de dibujos animados,
productores de anuncios y jefes de redaccién
deberfan asumir sus responsabilidades pedagé-
gicas. La conciencia de la participacién en el
proceso pedagégico de la sociedad deberia deter-
minar la imposicién de ciertas condiciones y
exigencias a la informacién difundida y las
modalidades empleadas para ello, y permitir
que la opinién del publico sea tenida en
cuenta.

Una forma (no técnica) de dar mds impor-
tancia al papel de la opinién piblica en el control
de la comunicacién de masas y del proceso de
informacién, consistird en que pueda participar
en la gestién de los érganos de informacién. En
Rumania la opinién puiblica estd represen-
tada en organismos colectivos de gestién de
agencias de prensa, periddicos, revistas, radio
y televisién, editoriales y distribuidoras de
peliculas.

Ademss, todos los educadores, y las demds
personas que participan en el sistema educa-
cional, deberian cultivar el sentido critico de
quienes reciben la informacién transmitida por
los medios de comunicacién. Todos ellos, debe-
rian identificarse con escritores y autores de
guiones destinados a los alumnos y a los adultos
y con animadores en el campo de la educacién
permanente.

Como sefialé H. de Jouvenel'?, “el desarrollo
de todas las capacidades que tiene el organismo
de pensar, comprender y criticar es mds impor-
tante que transmitir informacién y conoci-
miento”,
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Rita Cruise O’Brien

Medios de comunicacidon de masas.
educacion y transmision

de los valores

El mimero de emisoras de radio y televisién del
tercer mundo ha aumentado de forma asom-
brosa en los dos wltimos decenios. Muchos de
los programas de televisién transmitidos por
€S0S NUeVOs sistemas son extranjeros. Por consi-
guiente, para empezar podemos hacer una pre-
gunta importante: ¢En qué medida los medios
de comunicacién de masas siguen transmitiendo
valores extranjeros a los nifios de edad escolar?
Y una segunda pregunta: ¢Estdn esos valores en
conflicto con los que inculcan los sistemas de
educacién? Las preguntas son sencillas, pero las
respuestas son necesariamente complejas.
Cabe preguntarse también si, como sefialé
Marshall McLuhan hace algunos afios, la trans-
ferencia de los sistemas de comunicacién de
masas y la venta mundial de programas no estdn
tranformando el mundo en una “aldea plane-
taria”. O bien, teniendo en cuenta la impor-
tancia de los intereses comerciales en la tele-
visién, ¢no nos estaremos convirtiendo en una
““aldea comercial’, como sostienen algunos
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criticos de los medios de comunicacién de
masas? Habida cuenta de las estructuras trans-
nacionales de control de los medios de comuni-
cacion y de la capacidad de absorcién de mate-
riales extranjeros que tienen los sistemas de
comunicacién recientemente creados, podria
contestarse simplemente de manera afirmativa,
lo que suscitaria la inquietud de los educadores
y de los padres del mundo entero.

Programas, valores e impacto

Al tratar de comprender algunas de las tenden-
cias efimeras de los medios de comunicacién
mundiales, tropezamos con una dificultad fun-
damental. Aunque pueda sorprendernos ver a
Kojak en lugares culturalmente tan distintos
como la India, Jordania o el Brasil, no dispone-
mos de estudios comparativos que indiquen los
efectos que ejercen esos programas y los valores
que transmiten en las personas de diversas
culturas y de origenes sociales diferentes dentro
de esas culturas. Sin disponer de dichos estu-
dios, no podemos juzgar la transferencia de va-
lores a ningin grupo de la poblacién. Por
ejemplo, no sabemos cudles son los conflictos de
valores que pueden suscitar los programas ex-
tranjeros en relacién con los programas produ-~
cidos localmente. Sobre todo en la television,
resulta tentador sostener que no existe un
conflicto tan grande, a causa de la naturaleza
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imitativa de muchos programas realizados en el
tercer mundo y cuya secuencia, ritmo y carac-
terizacién estdn calcados de hdbiles férmulas
técnicas, concebidas especialmente por los me-
dios de comunicacién estadounidenses. A veces,
incluso, algunos programas sobre la historia
cultural del pais se inspiran directamente en la
formula del western norteamericano, férmula
que goza de gran popularidad y que pueden
entender y apreciar todos los telespectadores.
Los realizadores de los programas lo saben y
obran en consecuencia.

Cuando se sostiene que la television llega sélo
a una reducida minoria de Ia poblacién urbana
acomodada de los paises en desarrollo, la imagen
de las antenas de television de los barrios mise-
rables de América Latina (y de otras partes)
vienen a perturbar nuestro conocimiento de las
estadisticas reales. Pero en general, el impacto
de los valores de los programas de televisién en
los nifios de la clase media que tienen también
la posibilidad de leer historietas y revistas, asi
como de comprar discos, no puede servir mds
que para reforzar una serie de influencias con
las cuales las de la televisidn no estdn seriamente
en pugna.

Al no disponer de datos de encuestas sobre
diferentes culturas y diferentes grupos, los
resultados de las encuestas efectuadas en los
paises occidentales podrian esclarecer parcial-
mente el problema de la influencia de la tele-
visién y su capacidad para modificar los valores
en las mentes influenciables de los jévenes. Los
primeros trabajos estaban centrados en el im-
pacto de la violencia en la television sobre las
actitudes del nifiot. Mds recientemente, las
encuestas sobre la poblacién adulta tratan de
apreciar la importancia de su impacto en el plano
politico y social>. Hemos sacado dos conclu-
siones importantes de esos trabajos. La primera
es que el impacto directo de la television es
minimo a menos que los valores que se presen-
tan se vean reforzados por otras formas de
aprendizaje en la sociedad —socializacién en la
familia, grupo de pares y escuela. Se puede

68

suponer razonablemente que si los valores im-
plicitos en los programas de televisién entran
seriamente en conflicto con las demds influen-
cias culturales y sociales, el programa puede
considerarse en primer término como un espec-
ticulo inhabitual. Tomemos, por ejemplo, el
impacto de las series televisivas norteamericanas
sobre la juventud urbana de América Latina,
que estd igualmente influenciada por la cultura
dominante de los Estados Unidos de América
en muchos otros aspectos, y comparémoslo al
impacto de un programa como Misidn imposible
sobre los telespectadores sudaneses para quienes
el objeto cultural importado debe ser mucho
mids exdtico. Por lo que se refiere a los propios
programas, la televisién latinoamericana trans-
mite un porcentaje elevado de producciones
estadounidenses y de programas realizados lo-
calmente que se ajustan a2 un modelo cultural
andlogo. En cambio, en el Suddn, al ritmo
rdpido de la serie estadounidense podrd seguir
un largo programa de poesia drabe en el que se
vea al recitador sentado ante la cdmara. El
impacto de los dos programas es forzosamente
distinto. Por consiguiente, si bien es posible
identificar los valores implicitos y explicitos de
esos programas, su transferencia efectiva dife-
rird desde el punto de vista cultural y también
segun la edad, el nivel de instruccién, y el modo
de vida del telespectador, y también segtn el
“mend’’ que sirva habitualmente la televisién.

En segundo lugar, la influencia de la tele-
visién estd directamente relacionada con la fre-
cuencia de escucha. En las culturas de alta
densidad televisiva de América del Norte y de
Europa Occidental, disponemos de estudios que
indican que ciertos nifios (sobre todo de los
grupos de bajo nivel de ingresos) pasan mds
horas delante del televisor que en la escuela, lo
que se traduce en malos resultados escolares?.
Fuera de América Latina, donde el numero de
horas de emisién de televisién es mds elevado
que en el resto del tercer mundo, no se puede
imaginar una tal intensidad de escucha. Como
la mayoria de las emisoras de televisién de los



Medios de comunicacién de masas,
educacién y transmision de los valores

paises en desarrollo sélo emiten algunas horas
(final de tarde y primeras horas de la noche), los
efectos que puede tener la televisién en los nifios
de los paises ricos no tiene paralelo. Esto, aso-
ciado a las diferencias culturales, minimiza for-
zosamente el impacto de la televisién. Sin em-
bargo, no podemos olvidar el efecto de la
publicidad en los medios de comunicacién y en
los valores materiales, el estilo de vida y los
habitos de compra. Este aspecto se puede exa-
minar en el capitulo dedicado a la transferencia
de gustos. Hay dos formas de influencia: la
primera es la que ejerce el mensaje publicitario
que tiene por objeto vender un producto deter-
minado y la segunda es la que ejerce la indumen-
taria, los objetos materiales y el modo de vida de
conjunto que reflejan los propios programas. La
mayoria de los programas estadounidenses re-
flejan un nivel de vida muy elevado y muy
superior a las posibilidades de los telespecta-
dores potenciales, sobre todo del tercer mundo.
Sin embargo, hay que hacer una cuidadosa
distincién sobre esa forma de materialismo y su
efecto sobre un sistema de valores mas cohe-
rente y profundamente enraizado. El peligro es
evidente: el materialismo incita a la gente a
adoptar normas que pueden ser superiores a sus
medios, lo que engendrari la frustracién indi-
vidual. Pero desde el punto de vista social, Ia
revolucién de la elevacién de las aspiraciones
s6lo puede achacarse en parte a los valores
materiales transmitidos por la televisién o la
radio. Muchas otras formas de influencia contri-
buyen 3 ello.

Estructuras y flujos mundiales

Hasta ahora nos hemos referido al impacto sobre
las personas. Quizds sea mds importante su-
brayar algunos de los factores estructurales que
han contribuido a la influencia de los medios de
comunicacién de masas extranjeros en el tercer
mundo. Los espectadores norteamericanos han
montado el mds vasto mercado internacional de

venta mundial de programas de televisién*. Por
lo que respecta a la programacién y al contenido
de las emisiones difundidas por las cadenas
norteamericanas, las agencias de publicidad
desempefian un papel dominante. Como en el
mercado local se realizan beneficios suficientes,
los programas se venden internacionalmente ““al
precio que acepte el mercado”. Sobre la base del
numero de receptores que existen en cada pais,
los programas se venden muy baratos a los
paises en desarrollo, a un precio muy inferior a
lo que costaria la realizacién de equivalentes
locales. Cuando se crearon las emisoras de tele-
visién en muchos paises del tercer mundo en la
década de 1960, raras eran las que posefan exis-
tencias suficientes de material que les permitiera
ocupar unas pocas horas de antena, a pesar de
ser limitadas. El problema se resolvié mediante
la importacién de programas de todo tipo. Esa
situacién todavia se agravé debido a la demanda
de mds horas de emisién por parte de quienes
tenfan televisores (los sectores mds ricos e in-
fluyentes de la poblacién urbana). La respuesta
evidente fue, por lo tanto, aumentar las impor-
taciones.

En los comienzos de los afios 1970, varios
paises de Africa y del Oriente Cercano y Medio
tuvieron conciencia del imperialismo cultural y
adoptaron politicas encaminadas a reducir las
importaciones extranjeras mediante ¢l estable-
cimiento de un porcentaje médximo. Los Estados
drabes, en particular, se oponian a las escenas
de violencia y al tratamiento de las cuestiones
sexuales por considerar que estaban en conflicto
con los valores de la sociedad musulmana, Al
verse obligados a producir programas lo mds
rdpidamente posible, los equipos de produccién,
sobrecargados de trabajo, se esforzaron por sa-
tisfacer, superando grandes dificultades, normas
cualitativas fijadas a menudo por razones poli-
ticas. Para hacer frente al costo de las pro-
ducciones locales se recurrié entre otras cosas
a la publicidad, incluso en las emisoras de
propiedad estatal; los dirigentes veian con
muy buenos ojos que se produjera un aumento

69



Rita Cruise O'Brien

suficiente del nimero de receptores a fin de
atraer a las agencias de publicidad.

La television es un medio de comunicacién
complicado y costoso, y algunas veces un poco
fragil desde el punto de vista de la adaptacién
a las diferentes formas de expresién cultural.
El aumento de los costos se vio aun mds agra-
vado en los comienzos de los afios setenta con la
introduccién del color y la eliminacién del ma-
terial de produccion y transmisién en blanco y
negro por las grandes empresas transnacionales.
Muchas emisoras de televisién parecian abrigar
grandes esperanzas y se fijaban nobles objetivos
en materia de desarrollo nacional y cultural. Los
resultados efectivos han sido mucho mds decep-
cionantes’. Nos preguntamos, con la esperanza
de equivocarnos, si la television del tercer
mundo no acabard por parecerse a lo que es ya
en los demds paises.

&Y la radio?

La radio sigue siendo, en los campos de la
informacién, del ocio y de la educacién un
instrumento de masas mucho mds poderoso.
Con excepcién de la musica, sufre mucho menos
la influencia de los elementos extranjeros que la
televisién. La razén es simple: las emisiones de
radio son mucho mds féciles de realizar y mds
baratas. Desde hace mucho tiempo, estin al
alcance del personal especializado local y en el
tercer mundo se realizan muchas emisiones en
lenguas locales. Ademds, la radio llega a un
publico mucho mds vasto y sobre todo a las
poblaciones con menos recursos econémicos y
las que estdn alejadas de las grandes ciudades,
gracias a la ubicuidad de los aparatos de transis-
tores. A pesar de esta evidencia, la estimacién
estadistica no ha merecido la atencién de los
especialistas mds conspicuos a nivel nacional e
internacional.

La radio ha sido utilizada eficazmente en las
campafias educativas. Puede emplearse para
explicar mds bien que para alentar un debate
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sobre los pardmetros de la politica nacional de
desarrollo, Constituye un medio eficaz para
1legar a los grupos no alfabetizados de la pobla-
cién. Se la ha utilizado con éxito para difundir
programas escolares en diferentes contextos,
Pero se plantean dos problemas fundamentales,
En primer lugar, la relacién entre los programas
de radio y los programas escolares suele ser muy
formalista. Aunque se han realizado grandes
progresos y sea posible citar ejemplos excepcio-
nales?, a los educadores y a los organismos de
radiodifusién les queda mucho por hacer para
aprovechar la experiencia adquirida por otros
paises en desarrollo en materia de emisiones
educativas formales y no formales y para acre-
centar su independencia de los modelos tradi-
cionales de radio escolar concebidos en los
paises ricos. Me pregunto a veces si €l conoci-
miento y la evaluacién de esos sistemas no
resulta mds provechoso para el circuito inter-
nacional de especialistas que para el personal
Iocal cuya tarea es desarrollar y ampliar este
importante sector®. En segundo lugar, aunque
la radio tiene tanta importancia, en los dltimos
afios ha sido privada de recursos en favor de la
televisién por razonmes profesionales y finan-
cieras. Los profesionales jévenes consideran
que ¢ésta es menos estimulante y seductora que
la television y, si bien la radio ha encontrado una
nueva vocacién y una nueva importancia en los
paises ricos, no puede decirse lo mismo en
muchos paises del tercer mundo. En parte por
razones de prestigio, y en parte por simples
razones financieras —elevado costo de la reali-
zacién de programas para las nuevas emisoras
de televisién— la radio se ve amordazada por la
televisién, mds seductora que ella. Este es un
problema particular que se plantea a los plani-
ficadores y a los profesionales que podrian
considerar mds seriamente el inferior costo de
las inversiones en la radio: en otras palabras,
a veces hay que saber resistir a las presiones
politicas que se ejercen en favor de la expansién
de la television por razones de prestigio, quizi
sobre todo en los paises menos desarrollados
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que tienen mayor necesidad de esforzarse por
movilizar todos los recursos disponibles al ser-
vicio de la educacién.

El profesionalismo en tela de juicio

El optimismo reinante en los afios sesenta acerca
del papel de los medios de comunicacién de
masas en la educacién y el desarrollo ahora ha
cedido el paso a las reflexiones sobre la desigual-
dad de acceso a la informacién y la comunica~
ci6én, que refuerza otras desigualdades crecientes
en los paises en desarrollo®. Ese optimismo se ha
visto moderado por la transferencia de valores
que estamos examinando. El proceso de reeva-
luacién se basa en la consideracién del impacto
del caricter transnacional de los medios de
comunicacién de masas, y del volumen de los
programas, asi como de la transferencia de mo-
delos de profesionalismo en materia de radio-
televisién. Cada una de esas tendencias ha
creado una discontinuidad entre la radiotele-
visién nacional y la utilizacién experimental de
los medios de comunicacién de masas en la
educacién formal y no formal, en las campafias
de alfabetizacién o de desarrollo, en los sistemas
de difusién limitada y la tecnologia apropiada.
Por consiguiente, si quizd es verdad en ciertas
circunstancias que “lo que es pequefio es bo-
nito” (small is beautiful), los grandes medios de
comunicacién de masas han adquirido sin em-~
bargo una posicién dominante en el plano insti-
tucional y emplean recursos considerables, lo
que nos lleva a poner en duda su papel en el
campo de la cultura y del desarrollo.

Todas las cuestiones de este tipo se basan
implicitamente en el supuesto, quizds prejudi-
cial, de que el mantenimiento de la identidad
(o las identidades) cultural(es) en los paises en
desarrollo es un medio que sirve para contra-
rrestar la influencia transnacional y promover
politicas econ6émicas y sociales mejor adaptadas
a las necesidades de esos paises. Las influencias
transnacionales transmitidas por los medios de

comunicacién de masas actdan a dos niveles
diferentes: primero, la influencia directa sobre
las pautas de consumo y los modos de vida
imputable a los programas y a la publicidad
extranjeros; segundo, la influencia que se ejerce
sobre las normas de formacion, el profesiona-
lismo, los modelos de organizacién y de pro-
duccién de los medios de comunicacién y que
hace que diversas profesiones se identifiquen
con sus homélogos de los paises ricos y, en el
fondo, desvie los medios de comunicacién del
sustrato cultural y de los recursos de un pais
pobre.

Tomemos el caso de un ingeniero electricista
formado en una universidad de un pais desa-
rrollado y que mantiene estrechas relaciones
profesionales con sus homélogos del mundo
entero (gracias a las reuniones profesionales,
revistas y sobre todo a una actitud positiva por
lo que se refiere a la tecnologia mds avanzada,
més importante para su “‘comunidad trans-
nacional’’); el sistema que preferiria instalar en
su pais no refleja forzosamente las necesidades
locales sino que se refiere a normas extranjeras.
Los ingenieros de radiocomunicaciones estin
tan impresionados como los demds miembros de
la élite cientifica y técnica de los paises en
desarrollo por la ingeniosidad y el grado de
perfeccionamiento de ciertos dispositivos téc-
nicos costosisimos. Ademds, puede ser que sus
pretensiones de competencia profesional se ba-
sen precisamente en el grado de perfecciona-
miento del material con que trabajan, y del que
han llegado a depender debido a ciertos obje-
tivos de la formacién o de la socializacién en el
sentido mds amplio. Consideraciones de esa
indole llevan a escoger sistemas complejos y
equipos caros, imponiendo asi una pesada carga
al servicio local, que inicialmente tenia por
objeto satisfacer las necesidades del pais evi-
tando el despilfarro. Ese problema pone de
manifiesto el hecho de que la reorientacién de las
categorias cognitivas realizada en el programa
de socializacién puede entrar en conflicto con la
realidad de las capacidades econémicas locales.
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En general, resulta mucho mds ficil examinar
los aspectos externos de la dependencia y del
imperialismo cultural, tan debatido en los wlti-
mos afios, en especial por los politicos y los
ministros de los paises del tercer mundo. Sus
declaraciones han servido para llamar la aten-
cién sobre algunas caracteristicas aparentes de
la dependencia: importacién de programas de
televisién, dependencia de unas cuantas agen-
cias occidentales por lo que respecta a la difu-
sién de noticias e informaciones. Sin embargo,
apenas se han cuestionado los procesos mds
sutiles que son esencialmente estructurales y
tecnoldgicos. Esos procesos son sin duda menos
visibles pero no menos decisivos. Por consi-
guiente, aunque el porcentaje de los programas
producidos localmente en relacién con los im-
portados mejora en muchos paises, satisfaciendo
asi al menos las exigencias inmediatas de la
Iucha contra el imperialismo cultural, la calidad
y la pertinencia de la produccién local siguen
estando gravemente hipotecadas por la organi-
zacion, la tecnologia y los datos profesionales
que contribuyen a esa producciéon. En muchos
casos, el aumento del porcentaje de la pro-
duccién local constituye simplemente una forma
de ““sustitucién de las importaciones culturales”,
o una imitacién de la férmula del programa
importado. Todo esfuerzo critico por luchar
contra las tendencias del habitante de la “aldea
planetaria’® comienza en el propio lugar ha-
ciendo una reconsideraciéon mucho mds seria de
los fines de la radiotelevisién, de su integracién
con otros sectores desde el punto de vista de la
planificacién, de la gestién y de la programa-
cién, y llevando a cabo una evaluacién critica
del financiamiento y de los nuevos gastos en
este sector de tecnologia tradicionalmente avan-
zada. El materialismo estéril inherente a los
valores de consumo transmitidos por los pro-
gramas y la publicidad televisados, constituye
una “verdadera” cultura de la pobreza en
comparacién con la riqueza y la variedad de los
valores de las culturas locales de los paises en
desarrollo.
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Escuelas y pantallas:
textos y alienacion

Después de haber contestado en cierta medida
a la primera pregunta que figura en la intro-
duccién respecto de la transmisién de los valores
por los medios de informacién de masas, me
aventuraré ahora de manera mds indecisa en el
terreno profesional de la mayoria de los lectores
de esta revista, procurando relacionar esas ten-
dencias con el proceso educativo. Diré primero,
que en la mayor parte del tercer mundo, la
escuela seguird siendo durante algunas décadas
un instrumento de socializacién y, por consi-
guiente, de transmisién de valores mucho mas
poderoso que los medios de comunicacién de
masas. A pesar de las divergencias que puedan
existir acerca de la importancia que ha de
concederse a esa cuestién, cabe suponer sin gran
peligro de equivocarse que el medio escolar
mantendrd una importancia capital. En segundo
lugar, aun en las culturas que he descrito con un
elevado numero de telespectadores, hay y se-
guird habiendo serias limitaciones en las mo-
dificaciones de valores fomentados solamente
por los medios de comunicacién de masas. El
andlisis social nos permitird, sin duda en los
afios venideros, medir sus efectos en las dife-
rentes culturas y en los diversos grupos sociales.

En esta tltima seccién procuraré, de todos
modos, sefialar a la atenci6én los valores cultu-
rales contenidos en un libro de texto publicado
en 1975 y que ahora se utiliza bastante para
ensefiar el francés en las escuelas primarias de
Africa. Los autores del libro?® afirman en la nota
explicativa destinada a los maestros que lo han
“adaptado a las necesidades africanas™. El and-
lisis de su contenido es necesariamente limitado,
ya que estd aislado del contexto educativo en que
se utiliza el libro, naturalmente condicionado
por el programa, por los métodos pedagégicos y
por la interpretacién de los maestros. No obs-
tante, podemos decir que los valores que trans-
mite estdn claramente destacados y reflejan
hipétesis implicitas en cuanto a la superioridad
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y a la inferioridad de las culturas, asi como a la
promocién de los valores occidentales, especial-
mente ¢l consumismo, y suscitan una cierta
inquietud en el observador escéptico respecto
del vehiculo de la ensefianza lingiifstica y de la
alienacion.

En el prefacio se dice a los nifios que se les
presentard la vida cotidiana de los franceses
(cocina, escuela, cancidn, etc.) inviténdoles a
comparar lo que ocurre en sus propios paises.
El texto dice “Reflexionad atentamente sobre
las diferencias que os mostrardn lo que carac-
teriza a vuestra cultura y a la de los franceses”.
En otro pasaje, el texto se refiere a las lenguas e
invita al nifio a reflexionar sobre el uso del
francés y de las lenguas africanas. La frase si-
guiente se refiere a la importancia del uso del
diccionario, lo que constituye una clara negli-
gencia de los autores que deberian saber que
hasta hace muy poco las lenguas verndculas del
Africa francéfona no estaban transcritas, de-
bido precisamente a la primacia otorgada al
francés por las politicas lingiiisticas de esos
paises. Los escolares naturalmente no disponen
de diccionarios de lenguas africanas.

La presentacién del libro es ingeniosa, aunque
barata, pero se pueden observar marcadas dife-
rencias en el uso de las ilustraciones. Todas las
lecciones de gramdtica estdn ilustradas con dibu-
jos que representan momentos de la vida afri-
cana, en las que el nifio o la nifia comienzan
visiblemente a utilizar el francés, subrayando
en parte lo dificil que es estudiar en Africa. En
cada seccién del libro hay un extracto de una
narracién de un autor africano, como Sembene
Ousmane, Camara Laye y otros conocidos. Las
ilustraciones de esas narraciones son extra-
ordinariamente moné6tonas y estilizadas. En
contraste con esas rigidas representaciones de la
“autenticidad”, la informacién sobre Francia y
la cultura francesa estd presentada por medio
de historietas, de fotografias bien reproducidas
y de atractivos dibujos.

El contenido es ain mds significativo. Hay
articulos sobre la difusién y las traducciones

mundiales de Tintin y Asterix (las historietas
francesas mds conocidas), asi como sobre el
hecho de que rivalizan por conseguir la popu-
laridad internacional, favoreciendo asi una iden-
tificacién positiva con la cultura juvenil francesa.
Una breve cita tomada del primer tomo de la
autobiografia de Simone de Beauvoir que refleja
un medio cultural muy caracteristico de la
educacién de la alta clase media, va seguida de
algunas lineas de didlogo sacadas de Zazie dans
le mérro (R. Queneau), que es un ejemplo de
literatura parisiense con juegos de palabras muy
sutiles, Resulta dificil saber cémo hacen Ila
mayoria de los maestros africanos para intro-
ducir esos materiales en su contexto. Esos
extractos van seguidos de una descripcién de
una excepcional miseria que se titula “La anal-
fabeta” del libro de Sembene Le docker noir. El
contraste cultural es tan notable, la diferencia
de modos de vida y de empleo del lenguaje tan
marcados, que deben producir en el nifio un
efecto muy extraiio.

La secci6n consagrada a la musica y a los
instrumentos insiste en las diferencias culturales
presentando el tambor africano tradicional en
marcado contraste con los instrumentos cldsicos
y las formas de la musica de la sociedad europea.
En ningtn sitio figura una flauta o una cora
(instrumento africano de cuerdas muy perfeccio-
nado). Hay un pasaje consagrado a una cantante
griega con comentarios sobre sus recitales saca-
dos de diarios franceses que reflejan la enorme
popularidad de que goza en Europa. Mis que
una expresién de la cultura francesa tradicional,
cabe ver en ello el reflejo de los gustos actuales
de los ciudadanos europeos exportados a las
ciudades del Africa francéfona destinado a los
jévenes que pueden permitirse comprar esos
discos (6 libras y 8 peniques cada dlbum en
Africa occidental).

La seccién consagrada a los comercios y mex-
cados recurre a una mujer africana para descri~
bir la decadencia del mercado tradicional e
incluso del pequefio comercio en favor de los
supermercados: “los grandes comercios venden
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mds barato...”. Si esto es cierto en Europa, en
Africa ocurre lo contrario: los supermercados
son un lujo de la clase media urbana. La gran
mayoria todavia utiliza el mercado tradicional
por razones econdmicas y culturales. La seccién
que trata de la vivienda presenta la neta evolu-
cién histérica que media entre la choza y el gran
edificio de apartamentos, que presenta como un
rasgo natural del desarrollo moderno. La lec-
cién de gramdtica que acompaiia a esa seccién
estd ilustrada con un dibujo en cuatro imdgenes
en las que se ve a un joven africano cons-
truyendo una casa de cemento; la dltima ima-
gen muestra cémo termina la casa y se empa-
reda en ella (¢la estupidez de los africanos?,
ésu incapacidad para hacer frente a la vida
moderna —por deseable que sea?).

La realidad geogrifica y artistica de las pro-
vincias francesas contrasta con la inmaterialidad
“romdntica” de los lugares africanos; un viaje a
Tombuctd (donde tal vez se emplee este libro
en la escuela local) es presentado a través de la
irrealidad histdrica de un explorador francés del
siglo XX (René Caillié). Finalmente, ese libro
de texto consagra un pasaje al Tibet, que lo
presenta a los nifios a través de los recientes
viajes de un escritor parisiense, cuya interpre-
tacién de ese lugar exotico estd caracterizada por
una sofisticacién tipica del ciudadano occidental.

Al examinar ese texto sorprendente, su “adap-
tacién” y su evidente preocupacién por los va-
lores, uno se siente tentado de proponer una re-
flexi6én provocadora. Cuando los nifios africanos,
al compds de la regla del maestro, repetian la
consabida cantinela “nuestros antepasados los
galos”, en las escuelas coloniales francesas, la
evidencia y absurdidad de ese fenémeno ha
debido suscitar naturalmente una reaccién mu-
cho mds violenta de orgullo nacional y cultural.
La dialéctica es ahora mds imprecisa y el resul-
tado es una forma de alienacién cultural mucho
mds insidiosa. ¢ Y cudntos textos mds habrd que
sigan presentando este tipo de material?

74

Al lamar la atencién sobre las dificultades de
interpretar la transmisién de los valores a través
de los medios de comunicacién de masas, y al
subrayar algunas de las influencias estructurales
y profesionales que se encuentran en la base
de las influencias ejercidas por los medios de
comunicacién extranjeros dentro del contexto
local de los paises en desarrollo, uno llega a
sugerir cambios que van mucho mds lejos que la
limitacién de las importaciones. La evaluacién
de su impacto en relacién con las diferencias
culturales o sociales observadas en el tercer
mundo puede servir de catalizador, al llamar la
atenci6n sobre algunos cambios en materia de
politica y de planificacién que seria necesario
introducir. Sin embargo, la manera en que cada
joven puede observar con un espiritu abierto y
al acecho los mensajes y las influencias de los
medios de comunicacién y de las demds cultu-
ras, depende directamente de la integridad
con que el sistema educativo favorezca una
motivacién y wuna realizacién genuinas y
suscite el orgullo de la cultura y los valores
locales.
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Publicidad transnacional. medios
de comunicacién y educacion
en los paises en desarrollo

Se ha vuelto frecuente enfocar las relaciones
entre educacién y medios de comunicacién de
masas como un problema restringido a las posi-
bilidades de utilizar los medios para incremen-
tar la cobertura de la educacién formal. Asi, las
discusiones sobre este tdpico se han concentrado
sobre los problemas de planeamiento, costos y
efectividad de los medios de masas para trans-
mitir mensajes educativos. Un sinndmero de
investigaciones han sido realizadas en torno a
variables que se refieren, sea a los atributos de
las audiencias (edad, sexo, ubicacién geogri-
fica, etc.), sea a los medios mismos (tipo de
medio, extensién y duracién de las transmi-
siones, etc.), sea a los aspectos operacionales de
la ensefianza (el medio solo o con profesor, solo
a con textos de apoyo, etc.).

Rafael Roncagliolo (Perit). Investigador en el Centro
de Estudios v Promocion del Desarrollo (DESCO) de
Lima y en el Instituto Latinoamericano de Estudios
Transnacionales (ILET) cuya sede esta en México.
Ex profesor en varias universidades del Peru. Autor de
numerosos articulos sobre la comunicacion y coautor de
varias obras sobre el mismo tema.

Noreene Z. Janus (Estados Unidos de América).
Especialista en problemas de comumicacion. Actual-
mente coordinador de investigaciones en el Instituto
Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET ).
Autor de wvarios estudios sobre la mujer vy sobre la
estructura tranmsnacional de las comunicaciones de
masas.
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Aun cuando estas investigaciones, y los expe-
rimentos que suelen acompanarlas, puedan arri-
bar a un incremento significativo de los niveles
de escolaridad y entrenamiento, lo cierto es que
las relaciones entre comunicacién de masas y
educacién formal abarcan problemas bastante
mds complejos y relevantes que el uso de algu-
nos espacios o tiempos de los medios con fines
educativos.

Como ha dicho Ivdn Illich, ““la escolarizacién
y la educacién estdn relacionadas como la iglesia
y la religién™?, La escuela al modo de la iglesia,
es sélo la institucién que formal y consensual-
mente asume la tarea educativa. Es apenas uno
de los medios utilizables para el propdsito edu-
cativo. Mds ain, la escuela como institucion
adolece de anacronismos y limitaciones deri-
vadas de lo que Paulo Freire denomina la
“‘concepcion bancaria?, en virtud de la cual
el maestro deposita el conocimiento en el
estudiante de manera vertical, pasiva y no
dialogal.

Las criticas de Illich y Freire al sistema esco-
lar (que son en parte extensibles a los medios de
comunicacién de masas) tienen una vigencia
generalizada en el pensamiento latinoamericano
y pueden considerarse uno de los puntos de
partida o supuestos de este articulo, aun cuando
no es pertinente extenderse aqui sobre ellas.
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La escuela paralela

La crisis de la institucién escolar, por cierto, no
se debe s6lo a las limitaciones intrinsecas a la
escuela contemporinea, ni puede solucionarse
mediante la escolarizacion de los medios. Lo
que ocurre, en efecto, es que los medios (que
comparten algunas caracteristicas de la escuela,
pero que también desarrollan sus propias formas
de comunicacién) han adquirido una eficacia
socializadora relevante, desplazando en parte la
hegemonia funcional de la escuela. Ello resulta,
entre otros factores, de la penetracién que los
medios de comunicacién de masas han logrado
dentro de la vida privada*, de la ilusién de
libertad que producen (desde que es posible
cambiar de diario o de estacién de televisién),
de la variedad de sus programas, de las fuerzas
psicoldgicas que logran movilizar, de su sus-
tento ludico antes que pedagdgico, y de su
cardcter permanente (puesto que su influencia
se extiende sobre toda la vida y no sélo sobre
el periodo escolar).

En razén de éstos y otros factores es innegable
que ¢l conjunto de los mensajes de los medios
constituyen una forma de educacién efectiva.
Tan efectiva que este conjunto es capaz de
neutralizar ficilmente lo que pueda hacerse en
unas cuantas horas de instruccién por television
o por radio. Por eso, hoy se considera a los
medios masivos como una verdadera “escuela
paralela’s; y por eso también, mds importante
que el uso educacional de los medios es la
naturaleza educacional que ellos poseen, es decir
los efectos educativos que resultan de su actua-
ci6én cotidiana, cuya consideracion es indispen-
sable para establecer sistemas y politicas nacio-
nales de educacién®. La existencia universal de
esta escuela paralela no preocuparia a los edu-
cadores si es que los contenidos y, sobre todo,
los resultados de ambas escuelas fueran simi-
lares o convergentes. Sin embargo, la preocupa-
cidn existe, y ello se debe a que en la mayoria de
las naciones, y en particular en los paises en
desarrollo, los medios estin introduciendo un

modelo de educacién, de valores, de pautas de
comportamiento, de aspiraciones personales y
colectivas que poco tienen que ver con las fina-
lidades explicitamente fijadas para los sistemas
nacionales de educacién. De esta manera, es-
cuela y medios de comunicacién de masas
emergen como “hermanos enemigos’®. Her-
manos en cuya enemistad se arriesga siempre el
triunfo de los medios, y con él, el mds eficaz y
sistemdtico sabotaje de las politicas educativas.

En presencia de estas dos ““escuelas paralelas™
y del creciente antagonismo entre ambas, la res-
puesta de las sociedades y los Estados resulta
contradictoria. Por un lado hoy en dia nadie
discute la necesidad y el derecho a establecer
politicas educativas. Pero, en materia de comu-
nicacién de masas, en cambio, subsiste una
cierta resistencia frente a cualquier intento por
cristalizar politicas comunicativas explicitas.

A pesar de ello, es obvio que en todo pais
existe en la préictica alguna politica nacional de
comunicacién. S6lo que mientras la politica de
educacién es formulada por el conjunto de la
sociedad y existen autoridades y funcionarios
que deben dar cuenta de su aplicacién y sus
resultados, en el caso de las comunicaciones, la
politica estd privatizada y es decidida y aplicada,
de modo excluyente, por quienes controlan mo-
nopdlicamente los medios: las clases dominantes
y los poderes transnacionales que han penetrado
profundamente en los sistemas comunicativos
de los paises subdesarrollados, particularmente
en América Latina**,

* Existen muchas investigaciones que demuestran la
importancia cuantitativa de la atencién a los medios.
Solo por ejemplo, en Europa mds de la mitad de los
nifios ven television diariamente, y en los Estados Uni-
dos de América, los nifios entre cuatro y ocho afios de
edad lo hacen con un promedio de 2,5 horas diarias,
mientras que aquellos que se encuentran entre los diez
y dieceséis afios dedican a la television un promedio de
4 horas diarias. Véase George COMSTOCK et al., Tele-
vision and human behavior, p. 178, New York, Columbia
University Press, 1978.

** De 31 paises en el mundo que tienen televisién comer-
cial privada, 16 —}més de la mitad!— son latinoameri-
canos. Ello es resultado de la importacion mimética del
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Estas politicas de comunicacién privatizadas
contradicen abiertamente las politicas educa-
tivas. Asi, la educacién proclama finalidades hu-
manistas, de desarrollo nacional y de afirmacién
de la soberania y la cultura nacionales. La co-
municacién privatizada, en cambio, se interesa
por la venta de mercancias antes que por la
persona humana; apunta al incremento compul-
sivo del consumo sin considerar necesidades
racionales del desarrollo; y difunde una cultura
transnacional que amenaza y socava todas las
tradiciones culturales nativas. La comunicacién
comercial contemporinea apunta, en nombre
del global willage de que hablaba McLuhan, a
la creacién de un global supermarket. Por este
camino, se sitda en los antipodas de los princi-
pios y objetivos en que se sustentan los sistemas
y las politicas nacionales de educacién.

La publicidad,
palabra cultural dominante

No puede culparse a los medios de comunica-
cién de masas en si mismos por estos resultados.
Los medios no funcionan fuera de un contexto
social y no tienen autonomia para decidir de por
si y ante sf sus contenidos. De hecho, los medios
no fueron siempre ni son hoy en todas partes
iguales. Incluso gran parte del combate que se
libra contra la situacién actual se hace desde
medios de comunicacién alternativos: empresas
periodisticas que, con sorprendente economia
de recursos y despliegue de sacrificios, emergen
aqui y alld para reivindicar las verdaderas fun-
ciones culturales, educativas, concientizadoras
de la comunicacién de masas. Lo que ocurre con
Ios grandes medios, en las condiciones del capi-
talismo monopolista, es que su privatizacién los
ha puesto al servicio de causas ajenas y contra-
rias a una verdadera educacién de masas.

Los antecedentes de este fenémeno se remon-
tan hasta mediados del siglo pasado, época en
que se produce el matrimonio entre prensa y
publicidad®. A partir de entonces los medios de
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comunicacién de masas van volviéndose cada
dia mds mercantiles. La propia comunicacion,
la noticia misma, son hoy mercancias sujetas a
las leyes de la oferta y la demanda, y al
criterio de maximizacién de utilidades como
pauta orientadora de las politicas comunica-
tivas, a nivel de la empresa y de la nacién. Mds
auin, los medios de comunicacién se han conver-
tido en productores de audiencias y mercados
potenciales que se venden como mercancias a
los anunciadores cuando éstos contratan los
avisos. La insercién de los medios en esta logica
mercantil determina que su matrimonio con la
publicidad implique su creciente divorcio de los
objetivos de la educacién.

La subordinacién de los medios a la actividad
publicitaria se comprueba tan pronto como uno
se detiene a observar el contenido de los medios.
Asi, en América Latina, los grandes diarios
contienen mds publicidad que periodismo. El
expacio comprado para anuncios constituye en-
tre un 50 y un 70 por ciento de su espacio fisico
total*.

Pero, la creciente presencia de la publicidad
en los medios de comunicacién de masas no se

sistema comunicacional de los Estados Unidos de
América. Elihu KATZ y George WEDELL, Broadcasting in
the third world, Cambridge, Massachusetts, Harvard
University Press, 1977.

* Existen, sin embargo, importantes variaciones entre los
estudios que incluyen este tipo de mediciones. En Costa
Rica se analizaron cuatro diarios, encontrindose una
media de 42 por ciento de publicidad y llegando uno de
dichos diarios hasta 66 por ciento (José M. FONSEcA,
Las politicas de comunicacién en Costa Rica, Paris,
Unesco, 1976). En Peru, durante 1968, “el andlisis mor-
folégico de los diarios de mayor tirada... demostré que
los siete primeros incluian no menos de 35,5 por ciento
de publicidad llegando a 58,4 por ciento en el diario con
mayor espacio dedicado a publicidad (Pontificia Univer-
sidad Catélica de Perti, Investigacion de los medios de
comunicacién colectiva, Lima, 1961). Cifras atin m4s altas
se mencionan en Alex SCHMID, “The North American
penetration of the Latin American knowledge sector:
Some aspects of communication and information depen-
dence”, documento presentado a la 7.2 Conferencia de
la International Peace Research Association, Oaxtepec,
Mézxico, 1978 (mimeo), p. 13 ¥ I4. Véase sobre este
punto, Noreene JANUs y Rafael RONCAGLIOLO, Adver~
tising, mass media and dependency, en: Development
dialogye (Uppsala, Suecia), vol. X, 1979, n.° 1.
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reduce por cierto a un problema de distribucién
del espacio. Tal distribucién no es mds que un
sintoma, un indicador. Detrds de él, se encuen-
tra el control que el poder financiero de las
agencias de publicidad y de los anunciantes
ejerce sobre los medios; como lo sefiala Alex
Schmid puesto que tanto como un 8o por ciento
de los ingresos de los diarios proceden de los
anuncios, y no de las ventas, las agencias de
publicidad y los anunciantes estin en condi-
ciones de levantar o de hacer quebrar un diario.
La historia de la prensa latinoamericana es
generosa en ejemplos ilustrativos de estas pre-
siones y de este poder. Tal situacién es atin mds
grave en el caso de la radio y la televisién
comerciales, pues en ellas el 100 por ciento del
financiamiento proviene de la publicidad. Para
la publicidad los medios no son sino maquinas
de vender, que resultan buenas cuando atraen
muchos lectores con suficiente poder de compra
y malas cuando sus contenidos periodisticos
interfieren con el staru quo en que se expanden
los negocios y las ventas, De esta manera, los
grandes diarios privados son tan libres como
los grandes anunciadores y sus agencias de
publicidad les permiten serlo?, y el principio
universalmente aceptado de la libertad de
expresién, termina convirtiéndose, en la pric-
tica, en mero apéndice de la libertad de em-
presa: es decir, una libertad de uso exclusivo
para los grandes poderes econémicos.

Si la publicidad ha logrado avasallar un ins-
trumento tan poderoso como son los medios de
comunicacién, logrando poner el famoso “cuarto
poder del Estado™ a su servicio, ello ha ocu-
rrido por la gravitacién que el anuncio alcanza
en las condiciones del capitalismo monopélico.
De hecho, vivimos una omnipresencia de la
publicidad; los mensajes publicitarios invaden
todos los terrenos; son parte fundamental de la
cultura cotidiana. La publicidad ha llegado a
penetrar tanto la vida de cada quien que aun si
no se compra el producto anunciado o no se
atiende dicho anuncio, el impacto de la publi-
cidad en su conjunto es innegable.

La publicidad ha adquirido una dimensién
propia que la hace absolutamente distinta a los
anuncios comerciales del siglo pasado de los
cuales proviene. Asi, nada tiene que ver el
anuncio contemporineo con la norma que
Emile de Girardin proponia hace ciento treinta
y cinco afios: “L’annonce doit étre concise, simple,
Jranche, ne porter jamais aucun masque, marcher
droit a son but, la téte haute”s.

Hoy, la publicidad no descansa sobre ningiin
género de franqueza, concisién u objetividad.
Ha desarrollado su propio lenguaje y sus pro-
pios cidigos lingiifsticos e icénicos. El anuncio
ya no funciona si es que no inserta sus mensajes
dentro de valores psicolégicos imaginarios y de
complejas simbologias de los starus sociales a
los que los productos son adscritos, con inde-
pendencia de sus valores utilitarios reales. Al
convertirse en eslabon indispensable del fun-
cionamiento econémico, los problemas que la
publicidad genera desbordan ampliamente las
criticas de naturaleza ética que con razén se le
han formulado. La publicidad se ha vuelto a
tal grado una manifestacién sobresaliente del
capitalismo contempordneo, que ha sido consi-
derada “la palabra cultural dominante®, la efer-
vescencia cultural de base econémica que reem-
plaza antiguas efervescencias de raices misticas,
filoséficas o cientificas®.

La publicidad y la escuela

Tal es la fuerza que nuestra organizacién
econémica ha otorgado a la publicidad, que los
intereses que ésta representa y los estilos que ha
desarrollado llegan a influir de manera notable
sobre el propio sistema de educacién formal. La
publicidad penetra aun en las escuelas, y con el
auxilio de los medios de comunicacién de masas,
es capaz de renovar los estilos escolares con éxito.

De la penetracién de los intereses publici-
tarios en la escuela ofrecen buen ejemplo los
programas de educacién nutricional que auspi-
cian las principales compafiias productoras de
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alimentos de los Estados Unidos, para ser apli-
cados en las aulas. En un Subcomité del Con-
greso de dicho pais se sefialé en 1978 que estos
programas no eran nada mds que product pro-
motions, es decir, publicidad dirigida a nifios
que resultaban asi convertidos en audiencias
cautivas para tales mensajes. El presidente del
Subcomité advertia que “existe un peligro real
de que la escucla se convierta en un terreno
virgen que la publicidad puede conquistar’?®,
Pero a la vez la publicidad ha llegado a reno-
var formas y estilos educativos. Ejemplo bien
conocido de ello son los programas Sesame
Streer y The electric company en los Estados
Unidos. Sesame Street ha sido traducido a
varios idiomas y se transmite en mds de
70 paises. Joan Ganz Cooney, presidente de la
Children’s Television Workshop y productor
del programa ha explicado que el mismo fue
disefiado a semejanza de los “spots” publici-
tarios con el preciso fin de emplear los instru-
mentos de fijacién de la atencién que los anun-
ciantes han desarrollado. Segin el psicélogo
infantil Kenneth O’Bryan, tales instrumentos
son tan poderosos que hacen del anuncio
comercial de 30 segundos el mds efectivo ins-
trumento de ensefianza inventado para implan-
tar cualquier idea relativamente simple en la
mente de un nifio, incluyendo la idea de que
determinado producto es deseable. Se ha sefia-
lado igualmente que la efectividad de los anun-
cios televisados es especialmente grande entre
aquellos que son todavia demasiado j6venes
para entender el propédsito de venta de los
anuncios'. Otras investigaciones han compro-
bado que la lealtad a las marcas de los productos
se establece a muy temprana edad®. Todo lo
cual apunta en la direcciéon de una cultura
publicitaria presente en la socializacién de los
nifios al mismo tiempo, cuando no antes, que la
escuela. En este marco, programas como Sesame
Street acondicionan a los nifios, entre otras
cosas, a ser receptivos frente a los cientos de
miles de mensajes comerciales a que estardn
expuestos a lo largo de sus vidas'®. Hemos
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llegado asi a una situacién en la cual, en lugar
de disefiarse politicas e instrumentos educativos
destinados a ayudar a los nifios a desarrollar
“filtros cognitivos” que los protejan de las
deformaciones publicitarias, en casos como éste
se hace exactamente lo contrario: facilitar la
penetracion de la cultura publicitaria como
forma de educacién aceptable y deseable.

En los paises en desarrollo

Estas complejas relaciones entre la publicidad y
la educacién son atn mds dramdticas en los
paises en desarrollo, en los cuales la baja esco-
laridad hacen mds sobresaliente el papel educa-
tivo de los medios y de la publicidad. Baste
sefialar que para porcentajes muy importantes
de la poblacién latinoamericana, la radio es, en
la préctica, el tnico medio y a la vez la tinica
escuela accesible. Los medios de comunicacién
de estos paises no sélo estin sometidos a la
publicidad, sino que, ademds, esta publicidad
se transnacionaliza dia a dia. El proceso empezd
en la década de los afios sesenta, periodo en el
que se produjo una relativa saturacién y estan-
camiento en los mercados publicitarios de los
paises en desarrollo, particularmente en los
Estados Unidos. Por esos afios, acompafiando
el proceso de transnacionalizacién general de
las economias, se inicié una penetracién masiva
de las agencias transnacionales de publicidad
en los paises del tercer mundo'.

El resultado es que para los paises en desa-
rrollo la presencia de la publicidad involucra
problemas de soberania cultural y de sobrevi-
vencia de las culturas nacionales. La publicidad
transnacional* ha llegado a controlar los siste-

* El término ““publicidad transnacional” es usado aqui
para referirse a publicidad contratada por corporaciones
que son propiedad o estdn controladas por intereses ex-
tranjeros, con la finalidad de promover sus propios pro-
ductos. Sobre el concepto de lo transnacional en el
campo de las comunicaciones, véase Juan Somavia, La
estructura transnacional de poder y la informacién inter-
nacional, Fernando REYES MATTA (ed.), La informacién
en el nuevo orden internacional, México, ILET, 1977.
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mas nacionales de comunicacién. En México se
encontré que de 270 anuncios comerciales dia-
rios trasmitidos por la popular estacion de
radio XEW en 1971, el 84 por ciento anunciaban
productos transnacionales. Y de los 647 avisos
diarios transmitidos por los cinco canales de la
television mexicana, el 77 por ciento anuncia-
ban también productos transnacionales'®.

En términos regionales, unas treinta compa-
fiias transnacionales, la mayoria de ellas norte-
americanas, controlan casi dos tercios de los
ingresos por publicidad de la prensa latino-
americana®®. En las revistas femeninas que cir-
culan en la regién, el porcentaje de anuncios
transnacionales bordea el 60 por ciento'”. Y asi
puede seguirse con cada uno de los medios de
comunicacién, Todas las evidencias sugieren
que la privatizacion de las comunicaciones
masivas en los paises en desarrollo se ejerce en
beneficio directo de las corporaciones trans-
nacionales. No sélo para el incremento de sus
ventas®*, sino que también favorece la penetracion
de una ideologia transnacional que asoma con
pretensiones de cultura universal contempo-
rénea.

Por cierto, esta pretendida cultura universal
es resultado natural de la légica del mercado
antes que fruto de alguna estrategia consciente-
mente subversiva frente a las culturas nativas.
La estandarizacién de la produccién es la que
exige una estandarizacién del consumo y de las
culturas. Las técnicas de global marketing refle-
jan la necesidad de crear una comunidad uni-
versal de consumo que beba, coma, fume y use
idénticos productos. El global marketing crea asi
un global advertising que se traduce en la imagen
de cierto perfume, que presenta a las poblacio-
nes latinoamericanas la misma imagen de mujer
rubia anglo-sajona caminando por la Quinta
Avenida de Nueva York, que sirve para su
audiencia en los Estados Unidos. El mensaje es
el mismo en todos los casos: “El consumo es la
clave de la felicidad y la empresa posee los
productos que hacen que valga la pena vivir la
vida™18, Asi, la imagen en cualquier pais sub-

desarrollado, sirve para que el receptor asocie
al perfume con su propia pertenencia a la
mencionada comunidad universal del consumo,
aun cuando esta pertenencia sea sélo imaginaria
¢ inalcanzable, y atn cuando ella implique una
toma de distancia frente a su propio pais.

Los efectos educativos de esta imposicién
cultural no pueden ser subestimados, desde que
contradice puntualmente los objetivos de cual-
quier politica educativa nacional, Ideas bdsicas
para el desarrollo de sistemas nacionales de
educacién en los paises subdesarrollados, tales
como la afirmacién de la cultura y la soberania
nacionales, la vinculacién de la educacién con
el proceso de desarrollo, y la afirmacién de una
conciencia democrdtica, son directamente soca-
vadas por los valores, ideas y pautas de compor-
tamiento que esta publicidad transnacional di-
funde e inculca.

Asi, existen evidencias abundantes acerca de
la forma en que la penetracién transnacional
mina los sentimientos de identificacién nacional
y de valoracién de la propia cultura. Eduardo
Santoro, por ejemplo, analizé el contenido
tipico de los programas de televisién y los
anuncios comerciales de la televisién venezo-
lana. Luego sometié a una amplia muestra de
escolares a un cuestionario acerca de estos
contenidos: qué pasé, dénde y por qué, y
quiénes son los “buenos” y los “malos”. En
las respuestas de los estudiantes aparecian reite-
radamente los siguientes estereotipos:

Los “buenos™ son de los Estados Unidos y los
““malos™ de otros paises, principalmente Ale-
mania, y luego China.

Los ““buenos” son hombres blancos, ricos, y en
general trabajan como policias, detectives o
militares.

* Una muestra de espectadores de television en Indonesia
encuestados acerca de qué anuncios de publicidad recor-
daban de las transmisiones de television de la semana
anterior, respondieron mencionando exclusivamente
marcas transnacionales, ALFIAN, “Some observations on
television in Indonesia’, en: Jim RicHsTAD (ed.), New
perspectives in international communication, p. 58-59
Honolulu, East-West Center, 1979.
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Los “malos™ son negros y pobres y sus activi-
dades principales incluyen las de obrero,
campesino y oficinista.

Concluye Santoro, “El héroe es el individuo

blanco, apuesto, norteamericano, rico, que va

por el mundo sembrando la paz y la justicia™®.

En términos de desarrollo nacional, cual-
quiera que sea la orientacién politica de los
regimenes vigentes en los paises en desarrollo,
existe consenso acerca de la necesidad de
estimular el ahorro colectivo y privado, y de
orientar la produccién segin las necesidades
sociales de cada pais. Pues bien, la publicidad
transnacional actia de modo directo contra
estos propdsitos, Baste mencionar que los pro-
ductos mds anunciados (tanto en los paises en
desarrollo como en los desarrollados) son per-
fumes y cosmeéticos, cereales y alimentos prepa-
rados, jabones, cervezas, aguas gaseosas y
tabaco.

De igual manera, la cultura consumista, la
competencia individualista, la unificacién de la
comunidad internacional del consumo a costa
del desarraigo de las realidades nacionales vy,
en suma, el conjunto de valores que la publici-
dad promueve tienen en la practica un contenido
antidemocrdtico. Tales valores en efecto, son
antitéticos de la solidaridad, de la participacién,
de la critica, de la tolerancia y en suma, de
todos los elementos constitutivos del ideal
democrdtico. Més atin, la manipulacién mental
y la compulsién psicoldgica que caracterizan a
las técnicas de motivacién publicitaria reflejan
una perspectiva autoritaria que se opone a la
democratizacién de las comunicaciones y las
sociedades.

En fin, los ejemplos de antagonismo entre
finalidades educativas y consecuencias del des-
control frente a la publicidad transnacional
podrian multiplicarse. Sin embargo, las men-
ciones anteriores pueden sustentar e ilustrar de
modo suficiente la existencia de estos antago-
nismos, y la necesidad de manejarlos a fin de
evitar el socavamiento de los sistemas y las
politicas educativas en los paises en desarrollo.
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¢Como enfrentarse
con la publicidad?

No es el propésito de este articulo esbozar un
programa de accién frente a los efectos educati-
vos, 0 antieducativos, de los medios de comuni-
cacion de masas y la publicidad contempordnea.
Sin embargo, la gravedad de los problemas
planteados, su capacidad comprobada para sa-
botear con eficacia los programas educativos,
los inmensos montos del gasto publicitario,
debieran invitar a una accién urgente, tanto a
nivel nacional cuanto en la esfera internacional.
A nivel nacional hay cada dia mds conciencia
acerca de la necesidad de tramsitar de las
actuales politicas no explicitas de comunica-
cién, que privatizan el poder de los medios, a
politicas explicitas, que recojan democrdtica-~
mente las perspectivas de todos los sectores de
la sociedad y que permitan utilizar racional y
socialmente el poder de 1a comunicacién social.
En este sentido, s¢ han ensayado en América
Latina (particularmente en M¢éxico, Chile y
Pert) variadas formas de participacién popular
en el manejo de los medios, que pueden servir a
modo de antecedentes, para iniciar esfuerzos
mds sistemdticos de democratizacién de las
comunicaciones. Necesariamente los organis-~
mos responsables de las politicas educativas y
culturales de cada nacién debieran tener una
ingerencia significativa en la elaboracién de
estas politicas y en el establecimiento de normas
tendientes a proteger al publico de los efectos
antieducativos de la publicidad. Igualmente, el
Estado podria apoyar financieramente a los
medios, dentro de sistemas no controlistas (de
los cuales existen antecedentes en algunos paises
europeos), con la finalidad de evitar el control
exclusivo de éstos por parte de los anunciantes.

A nivel internacional, ha sido de Ia mdxima
relevancia, la constitucién, por parte de la
Unesco, de dos comisiones especiales durante
los ultimos tiempos: la primera fue la Comisién
Faure, para los problemas de educacién; la
segunda es la Comision McBride para los
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temas de comunicacién. Con los resultados de
los trabajos de estas dos comisiones la comu-
nidad internacional se encuentra en buenas
condiciones para que, en el marco de la Unesco,
pueda convocarse una conferencia especiali-
zada destinada a analizar los conflictos exis-
tentes entre educacién y publicidad, y a buscar
soluciones a estos conflictos, asf como a los
graves perjuicios que causa a las culturas nacio-
nales la creciente invasién publicitaria fransna-
cional*. Esta idea ha sido sugerida en otras
oportunidades?® y parece Gptima para canalizar
y responder a preocupaciones que hoy son
ampliamente sentidas entre los educadores, los
padres de familia y todos quienes se sienten
comprometidos en la tarea cultural y educativa.

* Naturalmente, esta conclusion y el deseo formulado en
ella no compromete en modo alguno a la Unesco
[NDLR].
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Medios de comunicacidon de masas
y dominacion cultural*

Diecinueve afios después de su primera visita a
la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York,
el primer ministro de Cuba, Fidel Castro, volvié
a la Asamblea General y pregunté: “¢Por qué
algunos habrdn de andar descalzos mientras que
otros conducen coches carisimos?”’. Declar6
que para los paises desarrollados que a su modo
de ver sacan provecho del subdesarrollo, es una
obligacién moral ayudar verdadera y rdpida-
mente a los paises pobres... sin lo cual no habra
paz en el mundo. Propuso entonces que para el
proximo Decenio para el Desarrollo se exami-
nase y se adoptase una estrategia en el marco de
Ia cual los paises desarrollados deberian asignar
una suma de por lo menos 300 ooo millones de
délares a donaciones y créditos en condiciones
favorables destinados a los paises en desarrollo.

El viejo orden
econdmico internacional

¢Cémo explicar una peticién de tal enverga-
dura? ¢Que le ha sucedido a la “mistica del

Luis Ramiro Beltran S. (Bolivia) v Elizabeth Fox
de Cardona (Estados Unidos de América). Especialis-
tas en problemas de educacion en los paises en desarrollo
¥ particularmente en América Latina. Actualmente
trabajan en la oficina de Bogotd (Colombia) del
Centro canadiense de investigaciones para el desarrollo
internacional.
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desarrollo” de los wltimos veinte afios? ¢Ha sido
inutil la ayuda extranjera para el desarrollo? Ya
se acerca el fin del periodo que las Naciones
Unidas bautizaron con anhelo “Segundo Dece~
nio para el Desarrollo’”, La triste realidad es
que, tal como ocurrid a fines del Primer Decenio
para el Desarrollo, no hay demasiadas perspec-
tivas de que este objetivo se logre, salvo en los
paises que ya estaban bastante desarrollados.
La gran disparidad que existe tradicionalmente
entre estos paises y los del tercer mundo no ha
desaparecido y en diversos aspectos tiende mds
bien a aumentar. No es casual que dentro de
los paises llamados ““en desarrollo® las desi-
gualdades entre las élites y las masas también
hayan permanecido estacionarias o se hayan
agudizado.

Hasta ahora las esperanzas de visionarios
tales como Lester Pearson y Jan Tibergen no se
han materializado. Los mds poderosos no pare-
cen estar dispuestos a ceder. La sabiduria y la
generosidad siguen siendo virtudes poco co-
rrientes, como es usual. A pesar de toda la
retérica sobre el desarrollo de la cual estuvo
imbuido el ultimo cuarto de siglo, la Tierra
sigue siendo el lugar inhéspito de siempre para
la mayoria de sus habitantes. Unos 800 mi-
llones de seres humanos sobreviven en condi-

* Este articulo es una version abreviada del documento
presentado al Simposio sobre la Funcién de la Radio-
difusién Internacional, patrocinado por Radio Nederland
de Hilversum, octubre de 1979.
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ciones de extrema pobreza que les impiden
alcanzar niveles decorosos de alimentacién, de
vivienda, de salud y de escolaridad, mientras
que pequefias minorias se permiten un despil-
farro irracional. La malnutricién y el subempleo
afectan a casi dos tercios de la poblacién de
muchos paises en desarrollo, mientras que los
paises industrializados incurren en una utiliza-
cién dispendiosa de los recursos, en la degrada-
cién ambiental y en la carrera armamentista. Los
nifios que nacen en los paises industrializados
llegan al mundo con una esperanza de vida de
setenta y dos afios mientras que en los paises no
industrializados ésta es sélo de cuarenta y cua-
tro afios (Banco Mundial, 1978). Ante la com-
paracién entre los ingresos, no podemos por
menos que asombrarnos.

Si bien las primeras predicciones catastroficas
del Club de Roma no se han cumplido total-
mente hasta ahora, tampoco los diversos esfuer-
Zos por paliar esta situacién han obtenido resul-
tados alentadores. Ni las conferencias sobre
cooperacién econdmica internacional de 1976
y 1977, ni la serie de reuniones de la UNCTAD
han logrado resultados tangibles con los que al
menos se hubieran podido mitigar las conse-
cuencias del inicuo tratamiento econdmico que
los paises industrializados imponen a los no
industrializados. El didlogo Norte-Sur —supo-
niendo que alguna vez se haya iniciado real-
mente— ha llegado a un punto muerto. La
ciencia y la tecnologia siguen siendo el privi-
legio de unos pocos poderosos.

Las condiciones neocoloniales de explotacién
siguen perdurando en las relaciones econémicas
internacionales. La descolonizacién no ha modi-
ficado sustancialmente la distribucién del tra-
bajo entre los paises. En materia de intercam-
bios comerciales entre los paises metropolitanos
y los periféricos, no se ha superado el desequi-
librio que los caracterizaba. La mayoria de los
paises del tercer mundo siguen estando conde-
nados a la misma funcién: ser los principales
abastecedores de materias primas que deben
vender a bajo precio y consumir bienes manu-

facturados que han de pagar caros. Cerca del
80 por ciento de las exportaciones latinoameri-
canas, por ejemplo, corresponden a materias
primas, mientras que el 60 por ciento de sus
importaciones son productos manufacturados
(Perry, 1977). Los déficits resultantes descaba-
lan los planes de desarrollo, conmueven enér-
gicamente las economias nacionales, y aumen-
tan continuamente la ya crénica deuda exterior
de los paises menos desarrollados, que a menudo
deben saldar a elevados tipos de interés y en
breves plazos. Por ejemplo, en un periodo situado
entre los dos “decenios para el desarrollo™
(1965 a 1967), en América Latina el déficit
medio anual imputable a dicho desequilibrio
ascendié a I 300 millones de délares de los
Estados Unidos (Unién Panamericana, 1969).
Segun los datos de las Naciones Unidas, en un
solo afio, el déficit fue diez veces superior a los
créditos que durante el mismo periodo conce-
dieron los Estados Unidos y las organizaciones
internacionales (Castro, 1969).

Cada vez es mds frecuente que la mayoria de
los paises desarrollados impongan -elevados
aranceles con objeto de proteger a sus mercados
de las importaciones del tercer mundo, mien-
tras que disminuye la ayuda financiera que les
prestan. Paraceria que algunos centros metro-
politanos estuvieran pasando de la indiferencia
o de la compasién a la renuencia u hostilidad
con respecto a las aspiraciones y reivindica-
ciones del llamado “mundo en desarrollo”.

Tal como subray6 la Comisién Econémica
para América Latina de las Naciones Unidas
en su reunién mds reciente, celebrada en abril
del presente afio en Bolivia, los efectos de la
recesion y la inflacién en los Estados Unidos y
en otros paises occidentales industrializados
afectan a Ja economia de la regién a tal punto
que tornan inseguro el futuro inmediato. De la
misma manera, en el informe de 1978 del Banco
Mundial se llegaba a la conclusién de que los
progresos efectuados durante los tltimos veinti-
cinco afios por acelerar el crecimiento, moder-
nizar las economias y aumentar el nivel de vida
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no habijan sido lo bastante ripidos ni amplios
como para reducir sustancialmente la pobreza.

En resumen, la dependencia econémica con
respecto al exterior sigue explicando en gran
parte el subdesarrollo. En 1979 la justicia sigue
teniendo un caricter tan ilusorio como en 1969
o en 1959. Por lo menos, los paises del tercer
mundo han aprendido que al luchar por cons-
truir un futuro mejor ya no pueden confiar en
el modelo de desarrollo concebido por las poten-
cias industrializadas. Por lo tanto, ya comienza
a encararse de una forma auténoma “otro tipo
de desarrollo™.

Hacia un nuevo orden
economico internacional

El descontento con el viejo orden econémico
internacional que adn nos rige data de la época
de los afios cincuenta. Pero el empefio por
cambiarlo no se expresé publica y oficialmente
hasta 1973. En ese afio, en la conferencia cum-~
bre celebrada en Argelia, los jefes de Estado de
los paises del movimiento de los no alineados
efectuaron por primera vez una declaracién
oficial sobre la necesidad de un “Nuevo orden
econdmico internacional’’. En 1974 presentaron
este concepto ante el sexto periodo extraordi-
nario de sesiones de la Asamblea de las Naciones
Unidas. En dicha oportunidad, pese a las reser-
vas de los Estados Unidos de Ameérica y de
otros paises, este 6rgano de las Naciones Unidas
aprob6 por mayoria una declaracién por la que
se instaba a establecer un nuevo orden econé-
mico internacional (resolucién n.° 3201) y un
programa de accién encaminado a lograr la
consecucion de dicho objetivo (resolucién 3202).

Entre las demds declaraciones andlogas apro-
badas figuraba la Declaracién de Cocoyoc
(México, 1974) y la Declaracién y Programa de
Accion de los Paises en Desarrollo sobre las
Materias Primas (Dakar, 1975).

Las declaraciones del tercer mundo ten-
dientes a definir el cardcter del nuevo orden eco-
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némico internacional comprenden los siguientes
conceptos bisicos: la soberania y la igualdad de
los Estados; la participacion plena y efectiva de
todos los Estados en el proceso internacional de
toma de decisiones; el derecho de todos los
Estados a adoptar los sistemas econdémicos,
politicos y culturales que consideren mds apro-
piados; la plena soberania permanente sobre los
recursos nacionales; el derecho a reglamentar
las actividades de las entidades extranjeras (como,
por ejemplo, las empresas transnacionales) que
contradigan los objetivos y prioridades nacio-
nales; el derecho a formular un modelo de
desarrollo auténomo adaptado a las necesidades
bdsicas de la poblacién; el derecho a llevar a
cabo las transformaciones sociales progresivas
que permitan que la poblacién participe plena-
mente en el proceso de desarrollo.

En las declaraciones sobre el nuevo orden
econémico internacional se proclama: a) que
el orden econémico internacional existente es
incompatible con la ambicién de emancipacién
total del tercer mundo y contrario a sus inte-
reses; b) que la teoria en virtud de la cual el
desarrollo pasard de los pafses industrializados a
los no industrializados no es vilida ni justa; y
¢) que el desarrollo de los paises del tercer
mundo no deberia ser una imitacién de los
modelos occidentales, sino el resultado de sus
decisiones soberanas.

Junto con la nocién de soberania, la interde-
pendencia constituye un concepto bdsico dentro
del ideal del nuevo orden econdémico. Esto se
pone de manifiesto en la siguiente definicién
del nuevo orden econémico, formulada por el
investigador neerlandés, especialista de la comu-
nicacién, Cees Hamelink (1978, p. 9): “una orga-
nizacién de las relaciones econémicas interna-
cionales en Ja cual los Estados, que desarrollan
sus sistemas econémicos de forma auténoma y
con un control total y soberano de sus recursos,
participan plena y efectivamente como miembros
independientes de la comunidad internacional”.

Ademsds de estas tentativas de definicién, se
han llevado a cabo algunas acciones concertadas
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con miras a fomentar el nuevo orden econémico
internacional. Por ejemplo, en su cuarta reunién
celebrada en Nairobi en 1976, la UNCTAD
tratd de fomentar desde un punto de vista
conceptual y operacional las caracteristicas fun-
damentales del Nuevo Orden que se propone.
Entre otras iniciativas comenz6 a elaborar un
cdédigo internacional para la transferencia de
tecnologia. Encontramos otro ejemplo en los
esfuerzos de ciertos paises del Grupo de los
77 con objeto de explicar a los paises desarro-
llados que ellos también pueden considerar
conveniente el nuevo orden econémico. Un
dirigente de un pais industrializado que lo cree
firmemente es Jan Pronk, ex ministro neer-
landés de desarrollo. Después de explicar que
el nuevo orden econémico internacional sélo
seria perjudicial para los paises desarrollados
atendiendo a consideraciones econémicas a corto
plazo, Pronk (1978, p. 2) observa perspicaz-
mente que: “Si se le deja en manos de la caridad
y de la buena voluntad de los paises industria-
lizados que ostentan el poder tradicionalmente,
el nuevo orden econémico internacional nunca
llegard. Las peticiones en este sentido siempre
han recibido respuestas negativas. Por mucho
que podamos deplorarlo, los paises poderosos
s6lo cooperardn en la construccién de un nuevo
orden si consideran que hacerlo puede presentar
interés para ellos. En cierta medida, parece ser
de lo que se trata actualmente. La crisis del
petréleo, la creciente conciencia de las penurias
generales, la recesién internacional —caracte-
rizada por la inflacién, el desempleo y la inesta-
bilidad monetaria—, la creciente unidad del
tercer mundo, la inestable situacién politica y
militar en diversas partes del mundo (como, por
ejemplo, el Oriente Medio y Sudifrica) y la
proliferacién de los conocimientos sobre la
energia nuclear, han desplazado conjuntamente
parte del poder de los paises tradicionalmente
ricos hacia el tercer mundo. Por lo tanto, es
provechoso para los primeros tratar de resolver
los problemas mundiales en estrecha armonia
con estos ultimos.”

Es de esperar que se presten oidos a estas
voces realistas. No obstante, el hecho de cam-
biar la estructura de las relaciones econémicas
internacionales para que sean mds equilibradas
—es éste el cometido de la propuesta de un
nuevo orden econémico internacional— no
puede bastar por si mismo para ayudar a que
los paises en desarrollo se liberen de la domina-
cién externa que los mantiene en el subdesa-
rrollo. Por lo tanto, también deben aspirar a
cambios estructurales en otras relaciones igual-
mente importantes que mantienen con los
paises desarrollados.

La dominacién cultural:
la otra cara del subdesarrollo

“Es un hecho establecido que las actividades
del imperialismo no se limitan solamente al
terreno econdémico y politico, sino que abarcan
también la esfera cultural y social, imponiendo
asf una dominacién ideoldgica fordnea a los
pueblos del mundo en desarrollo.” Esta decla-
racién sefialé la toma de conciencia publica y
oficial de dicha relacién por parte de los jefes de
Estado del movimiento de los paises no alinea-
dos, en su cuarta reunién celebrada en Argel
en 1973. Fue necesario dar tan sélo un paso mds
para llegar a identificar a los medios de comuni-
cacién de masas con los principales agentes de
la dominacién cultural, puesto que son ‘el
legado del pasado colonial y han puesto trabas
a la comunicacién libre, directa y rdpida entre
ellos’ (Development Dialogue, 1976).

El presidente del Banco de Desarrollo del
Caribe, Sr. William Demas (1975, p. 4), pre-
sentd la situacién de la manera siguiente: “Ob-
servamos que en muchos paises del tercer
mundo —especialmente en la regién del Caribe
y en América Latina— los medios electrénicos de
comunicacién de masas —y especialmente la tele-
visién— desempefian una funcién que destruye
la identidad cultural nacional y el desarrollo
econémico y social auténomo independiente.
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Esta funcién surge no sélo de la publicidad de
bienes importados, sino también del contenido
real de los programas que lavan el cerebro de
la poblacién induciéndola a aceptar y a desear
el modo de vida de las sociedades opulentas”.

Un lider cultural del tercer mundo, Rex
Nettleford (1979, p. 126), sefialé el cardcter
fordneo de esta influencia nociva de los medios
de comunicacién: ““Por lo tanto Jamaica y la
regién del Caribe son victimas de los efectos de
la dominacién y de la dependencia culturales
alimentadas por la mayoria de los medios de
informacién existentes”, que se consideran
“mucho mds influyentes que las de la domina-
cién y dependencia meramente econémicas”,

Estas declaraciones son representativas de la
posicidn critica adoptada por los lideres de todo
tipo de la mayoria de los paises del tercer
mundo. En realidad es frecuente hallar opi-
niones andlogas en toda América Latina, asi
como en los paises subdesarrollados de Asia y
Africa. En muchos de ellos, los investigadores
han encontrado pruebas que apoyan claramente
estos puntos de vista, tal como lo han afirmado,
entre otros especialistas, el investigador esta-
dounidense Schiller (1971, 1973, 1976a, 1977
y 1979) v el critico belga Armand Mattelart
(1973, 19734, 1976a, 1977 ¥ 1978)".

En las pdginas siguientes se examinardn algu-
nos de estos indicadores con objeto de ilustrar
brevemente la situacién, haciendo hincapié en
América Latina y en la radiodifusién (radio y
televisién), en los casos en que los datos dispo-
nibles asi lo permitan.

La comunicacién de masas:
un instrumento clave para
la dominacién cultural

Los paises en desarrollo comprenden casi dos
tercios de la poblacién mundial. No obstante,
por regla general, la distribucién de los medios
de comunicacién de masas estd considerable-
mente orientada a favor de los paises desarro-
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llados que constituyen la minoria de esta pobla-
cién. De todos los diarios del mundo la mitad se
publica en los paises en desarrollo y su circula-
cidn es seis veces menor que la de los periédicos
de los paises desarrollados, en donde se utiliza
el 9o por ciento del papel de prensa del mundo.
Mientras que en estos paises existe un ejemplar
de cada diario por cada tres habitantes, en las
regiones subdesarrolladas del mundo la propor-
cién es de un ejemplar por cada treinta habi-
tantes.

En los Estados Unidos de América y en otros
paises desarrollados hay mds receptores de radio
que habitantes; en cambio en Africa, hay uno
por cada dieciocho habitantes.

Mientras que en América del Norte hay un
televisor por cada dos personas y en Europa y
Rusia uno por cada cuatro, en Asia y en los
Estados drabes se dispone de uno por cada
cuarenta habitantes (Comisién Internacional
para el Estudio de los Problemas de la Comuni-
cacién, Unesco, 1978).

La esfera de las noticias, especialmente tal
como las utilizan los diarios, es un aspecto en el
cual las investigaciones han encontrado a me-
nudo pruebas de otro tipo de desequilibrio que
desfavorece a los paises en desarrollo. Senale-
mos para empezar, como indicd el coordinador
de los ministros de informacién de los paises no
alineados, el tunecino Moustafa Masmoudi
(1978), que cinco agencias producen el 8o por
ciento de todas las noticias internacionales que
se imprimen. Estas —UPI, AP, France Press,
Reuters y Tass— dedican menos de una tercera
parte del volumen total al mundo en desarrollo
que, como ya hemos subrayado, representa los
dos tercios de la humanidad.

En América Latina, la circulacién de las
noticias en todas direcciones —ya sea hacia el
extranjero, desde el extranjero o dentro del
continente— estd controlada en por lo menos un
60 por ciento por la UPI y la AP. No se informa
en absoluto sobre ciertos acontecimientos inte-
resantes o se les asigna poca importancia,
mientras que otros, que por lo general son tri-
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viales, curiosos o escandalosos se ponen en
primera plana?®.

La distorsidn deliberada de las noticias se
efectiia por diversos procedimientos y se torna
particularmente grave y evidente cada vez que
las agencias transnacionales de noticias se refie-
ren a acontecimientos que expresan una volun-
tad de transformacién social en la regién®.

“Las informaciones cablegrafiadas —obser-
vaba un periodista venezolano— dependen de
los Estados Unidos de América tanto como
nuestra economia. En la mayoria de los paises
latinoamericanos, la AP y la UPI tienen un peso
decisivo en la formacién de la opinién acerca
de los acontecimientos mundiales mds impor-
tantes” (Diaz Rangel, 1967, p. 43 ¥ 44).

Por lo que se refiere a las revistas norte-
americanas, un investigador estadounidense
concluyé que las informaciones que se presentan
sobre la realidad latinoamericana eran super-
ficiales, negativas y estereotipadas (Whitaker,
1969). Muchas revistas estadounidenses se tra-
ducen al espafio] y portugués con algunas modi-
ficaciones tendientes a adaptarlas a América
Latina y junto con las revistas de historietas
ilustradas invaden la regién; la mayoria de ellas
proceden de sucursales o socios de las firmas
estadounidenses en Venezuela y México. Los
investigadores Dorfman y Mattelart (1973)
observaron que las historietas ilustradas tales
como las del pato Donald no pueden ser ino-
cuas, puesto que expresan coherentemente la
ideologia de la sociedad capitalista. Muchos
investigadores latinoamericanos, principalmente
de Argentina, Brasil y Chile* han expresado
preocupaciones andlogas con respecto a todos
los tipos de revistas populares de inspiracién
estadounidense que circulan en su regién.

La radiodifusién y la television:
otro desequilibrio

La influencia de los principales paises desa-
rrollados en la radiodifusién es algo distinta,

pero no por ello tiene repercusiones menos
graves para los paises en desarrollo, especial-
mente para los de América Latina, donde la
radio y la television son fundamentalmente
privadas y comerciales.

En las investigaciones es cada vez mds fre-
cuente considerar a la television como un ins-
trumento decisivo para que los paises desarro-
llados ejerzan una dominacién cultural sobre los
paises en desarrollo. Varis y Nordenstreng
(1974) llevaron a cabo un estudio acerca de
numerosos paises gracias al cual comprobaron
que la television —tal como sospechaban antes
de verificarlo— circula en un solo sentido:
emana de unos pocos paises desarrollados.
Estos investigadores demostraron que en la
mayor parte de los paises las estructuras nacio-
nales de los programas estin dominados por
productores transnacionales y que la circulacién
internacional de los programas de televisién
estd controlada fundamentalmente por las gi-
gantescas ventas de los Estados Unidos de
América, de las cuales un tercio corresponde a
América Latina.

En su libro sobre las repercusiones de la
television estadounidense en este continente,
el investigador norteamericano Allan Wells
(1972, p. 194) reconocié que: “La hegemonia
de los Estados Unidos con respecto a las
demds influencias que afectan a los paises en
desarrollo es mds evidente en el caso de la
television, y particularmente en América Latina,
que constituye, la esfera de accién internacional-
mente reconocida de los Estados Unidos de
América.”

Este predominio llega hasta la regién por
diversos canales. El caso de los materiales enla-
tados es més evidente que el de las ventas de
equipo, puesto que, junto con la formacién,
transmiten —tal como lo observaron Cruise
o’Brien (1974) y otros estudiosos~— la ideologia
del pais de origen. Esto tiene un poderoso efecto
multiplicador en virtud del cual los materiales
producidos en los propios paises a menudo
se pueden distinguir a duras penas de sus
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modelos fordneos. Algunos investigadores, es-
pecialmente de Venezuela, Brasil y Perd® han
estudiado el contenido de la televisién refirién-
dose en particular a los programas de ““aven-
turas” (“melodramas, historias policiacas y de
espionaje y otros seriales semejantes™), la
mayoria de los cuales se importan fundamental-
mente de los Estados Unidos de Ameérica.
Ademds de abrir nuevos horizontes sobre la
preocupacion que suscita normalmente la induc-
cién a la violencia, estos investigadores pudieron
identificar en el material estudiado cémo se
fortalecen los estereotipos portadores de la
escala de valores de la sociedad de consumo
estadounidense, que a su vez se propone como
¢l destino natural y necesario de la humanidad.
Descubrieron tres factores fundamentales en los
mensajes —a saber, el conservadurismo, el ma-
terialismo y el conformismo— y consideraron
que podia haber dos tipos de efectos nocivos
en el piblico: excitante y dinamizante, por una
parte, y analgésico narcético por otra (Beltrdn,
1978).

Si bien la radio es el medio de comunicacién
mds penetrante y ubicuo del mundo, obedece
también al desequilibrio fundamental en cuanto
a la disponibilidad que favorece a los paises
desarrollados.

Digamos, en primer lugar, que los paises
desarrollados controlan el go por ciento del total
de las frecuencias. Aproximadamente el 75 por
ciento de todas las emisoras de radio estin
concentradas en América del Norte y en Europa,
que también poseen el 75 por ciento de los
receptores de radio. Los Estados Unidos solos
tienen mds emisoras de radio que todos los
paises en desarrollo. Actualmente existen mil
millones de receptores, lo cual representa —en
principio— un receptor cada cuatro habitantes
del planeta, pero su distribucién no sélo favo-
rece fuertemente a los paises desarrollados, sino
que ademds, dentro de ellos, es un privilegio de
las elites urbanas.

Cuando se compara con el resto de los medios
de comunicacién de masas, la radio se caracte-
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riza por una penetracién mds amplia en las
capas mds bajas de las masas y en algunas de las
zonas rurales de los paises del tercer mundo. Sin
embargo, a pesar de las excepcionales posibili~
dades que podrian brindar para el desarrollo,
«,..Jos mensajes que se transmiten por conducto
de ella no Ilegan todavia a una gran fraccién de
la humanidad que vive en regiones aisladas, y
muchos de ellos dan a las masas que estdn a su
alcance unos contenidos extranjeros y unas imd-
genes deformadas” (Comisién Internacional de
Estudio de los Problemas de la Comunicacién,
Unesco, 1978, p. 34).

Los dos conceptos que se expresan en esta
declaracién se aplican con bastante precisién a
la situacién de América Latina. En primer lugar,
la radio no alcanza ni siquiera a la mitad de la
poblacién total de la regién, que actualmente es
muy superior a los trescientos millones de habi-
tantes. En segundo lugar, la gran mayoria de las
estaciones estin concentradas en zonas urbanas
y no llegan mds alld. Por ultimo, pese a que la
radio exige mucha mds produccién de programas
locales que la televisién, gran parte de su conte-
nido sigue estando dominado por la influencia,
los intereses y los modelos extranjeros. A me-
nudo, la musica estadounidense predomina
sobre la nacional u otras, gracias al poder de la
industria transnacional del disco. Los seriales,
concebidos segin los modelos estadounidenses
mas tradicionales, son la principal ribrica de los
entretenimientos de la radio. Las emisiones
orientadas hacia el desarrollo y los programas
culturales o educativos son reducidos, mientras
que los entretenimientos y los deportes, predo-
minantes en la programacién, sélo rivalizan con
la publicidad.

En 1962, con un 7,5 por ciento de la pobla-
cién mundial, América Latina ya tenia unas
I 700 estaciones de radio —lo cual representa
el 22 por ciento del total existente en el mundo
pero solamente el 9 por ciento de la potencia
en kilovatios. Segiin Pasquali (1975), esta ten-
dencia se ha confirmado. Hacia mediados del
decenio 1970-1980 se calculaba que en la regién
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habia unas 4 500 estaciones de radio, de las
cuales mds del 8o por ciento contaba con un
equipo inferior a los 5 kilovatios. En Caracas,
ciudad que tiene aproximadamente 3 millones
de habitantes, habia 18 estaciones que transmi-
tian un promedio diario de 8 500 anuncios pu-
blicitarios. Los servicios de radio han crecido
con mucha rapidez. La cantidad de receptores
cada 1 ooo habitantes ha pasado de 52 en 1950
a 208 en 1975.

Parece entonces que lo que se produce a través
de la radio es *“...una enorme transferencia coti-
diana de gustos, ideologias, modos de vida,
lenguaje, pautas de comportamiento, problemas
y esperanzas a pueblos de origen histérico y
cultural diferente, que carecen de los conoci-
mientos o de la posibilidad de oponer una resis-
tencia efectiva” (Pasquali, 1975, p. 64-65).

Contrariamente a lo que ocurre en la mayoria
del resto del mundo —ya se trate de paises en
desarrollo o desarrollados— Ameérica Latina es
la dnica regidn en la cual la radiodifusion es
esencialmente privada y comercial: segin
Kaplun (1973) lo es por lo menos en un 9o por
ciento de los casos. Por ejemplo, Colombia, con
25 millones de habitantes, tiene actualmente
unas 400 estaciones de radio de las cuales sélo
una es propiedad del Estado. Su principal fuente
de ingresos es la publicidad, de la cual una
importante proporcién proviene de firmas trans-
nacionales y las prioridades que rigen sus conte-
nidos influyen en la programacién.

El investigador venezolano Antonio Pas-
quali (1975, p. 67) evalué las consecuencias de
esta situacién en los siguientes términos: “El
caso de América Latina es el ejemplo vivo por
excelencia de que poner la radiodifusion en
manos de la empresa privada es, sin lugar a
dudas, el sistema que produce peores resultados
desde el punto de vista cultural y social. En
realidad, durante casi cincuenta afios, la radio-
difusién privada de América Latina no ha
logrado llegar a todos los habitantes de los
paises en los cuales funciona; se ha transfor-
mado en el instrumento ptiblico de una trans-

culturacién compulsiva y generalizada; produce
programas triviales de baja calidad porque
cuenta con escasos recursos econdmicos; hace
caso omiso de los problemas reales de interés
publico para el piblico a quien se dirige.”

Un primer paso en América Latina:
las politicas de comunicacion

Las comprobaciones empiricas justifican la insa-
tisfaccién de los paises del tercer mundo con
respecto a la situacién internacional de la
comunicacién. S6lo queda por observar que,
correlativamente, la situacién de la comunica-
cién de masas en el plano nacional cobra carac-
teristicas deplorables en América Latina. La
dominaci6én interna en materia de comunica-
cién coincide con la dependencia externa que
existe en este aspecto. Por lo tanto, la lucha
tendiente a reformar las estructuras interna-
cionales y nacionales de la comunicacién no se
plantean realmente entre los paises desarro-
llados en general y los paises subdesarrollados.
Dentro de ambos tipos de paises, se trata de
una lucha entre personas e instituciones, que o
desean mantener el sistema de comunicacién
actual o que se proponen cambiarlo. Y esto no
deja de estar relacionado con la confrontacién
que existe en los paises subdesarrollados entre
quienes son partidarios del szatu guo y quienes
aspiran a cambiar la estructura general de la
sociedad y lograr una situacién de auténtico
desarrollo, equilibrado desde el punto de vista
democritico.

Los latinoamericanos han sido precursores
en la lucha tendiente a reformar la comunica-
cién y alcanzaron el mayor nivel de sancién
oficial e internacional: el de una conferencia
intergubernamental sobre las politicas de comu-
nicacién. Con objeto de prepararla, se cele-
braron dos reuniones de expertos: la primera
sobre las politicas generales tuvo lugar en
Bogotd (Colombia) en 1974 v la segunda, sobre
el intercambio de noticias, en Quito (Ecuador)
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en 1975. En ambas reuniones se condenaron las
condiciones que rigen las actividades de la
comunicacién de masas en la regién y se reco-
mend6 la adopcién de diversos cambios. Entre
ellos, figuran la creacién de servicios de noticias
auténomos y regionales (de caricter publico,
privado o mixto) y la elaboracién de politicas
relativas a la conducta de las instituciones pri-
vadas y comerciales que tienen a su cargo los
medios de comunicacién de masas, ya sean
locales o extranjeras. Se propuso que esto se
efectuara mediante consejos nacionales de poli-
tica de la comunicacién, en los cuales partici-
paron representantes de todos los sectores
sociales concernidos por el problema. No se
propugné ni el monopolio estatal de los medios
de comunicacién ni la censura de ningtn tipo.
Sin embargo, los propietarios y gerentes de los
medios de comunicacién agrupados en dos
grandes organizaciones —Sociedad Interameri-
cana de Prensa (SIP) y la Asociacién Inter-
americana de Radiodifusién— no tardaron en
considerar que las recomendaciones de los
expertos constituian amenazas a la “libre cir-
culacién” de las noticias. Ambas asociaciones
acusaron de totalitarismo a los expertos que
consult6 la Unesco y a las recomendaciones que
formularon. Organizaron una masiva campafia
transnacional con el objeto de boicotear la confe-
rencia intergubernamental, que constituia para
ellos una amenaza antidemocratica a la libertad
de informacién. Como sefiala Capriles (1977),
entre febrero y agosto de 1976, los diarios de
América Latina publicaron mds de 700 articulos
contra el movimiento a favor de una politica de
la comunicacién. Segin Salinas (1978, p. 22),
la campaifia fue realmente exitosa en varios
aspectos: hubo que cambiar varias veces el lugar
de celebracién de la Conferencia; la reunién se
celebrd con un gran atraso con respecto a lo que
se habia decidido en primer lugar y se impidi6
que el documento elaborado por los expertos de
Bogotd se incluyera en el Orden del Dia de la
Conferencia.

Pese a las enormes presiones que se ejercieron
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contra la Conferencia y los violentos ataques
contra la Unesco, esta reunién histérica tuvo
lugar en la capital de Costa Rica, y pudo traba-
jar fundamentalmente bajo el liderazgo del
Ministro de Informacién venezolano, Guido
Grooscors, contando con el valioso respaldo del
Presidente Carlos Andrés Pérez, quien poco
antes de la Conferencia se habia dirigido a la
Asamblea General de la SIP en los siguientes
términos: “En el régimen democrdtico, que
acepta y fomenta la libertad de prensa, la liber-
tad de informacidn se enfrenta a graves peligros,
si 1a labor informativa esta al servicio de ciertos
intereses. Esto amenaza la libertad que defiende
o que pretende defender, transgrede las reglas
del juego democritico y amenaza la legitimad
de las instituciones en las cuales estd basado”
(Pérez, 1975, p. 7y 8).

La Conferencia pudo mis que el apasionado
ambiente que los medios de comunicacién
crearon en torno a ella y aprobd una serie de
treinta resoluciones que comprendian iniciati-
vas tendientes a paliar y a resolver los problemas
que causa la dominacién interna y externa de la
comunicacién. Tal como consta en el informe
de la Unesco sobre la Conferencia (Unesco,
1976), la Conferencia propugné una circulacién
equilibrada de la informacién entre los paises,
recomendé que se crearan agencias de noticias
nacionales y regionales, propuso que se esta-
blecieran consejos nacionales de politicas de
comunicacién y recomend6 que se instituyeran
otros medios de comunicacién suplementarios
entre los cuales algunos deberian ser propiedad
del Estado y estar destinados a impartir una
educacién masiva para el desarrollo.

Las informaciones internacionales sobre la
Conferencia demostraron de por si cémo los
que dicen defender la libertad de prensa y el
periodismo objetivo pueden manipular la infor-
macién para que se adapte a sus orientaciones e
intereses. En el estudio efectuado por Raquel
Salinas (1977) sobre la informaciones de la
Associated Press se prueba pormenorizada-
mente c6mo esta agencia manipulé la informa-
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cién desde un punto de vista cuantitativo y
cualitativo con objeto de favorecer la posicién
de la SIP y de desprestigiar las propuestas de
los representantes oficiales latinoamericanos y
en especial el de Venezuela, lider del movi-
miento.

La aplicacién de las numerosas recomenda-
ciones aprobadas ha sido lenta y seguird siendo
una tarea dificil realizarlas plenamente. La
Conferencia de Costa Rica no puede conside-
rarse como una guerra de la cual salieron victo-
riosas las fuerzas progresistas y democriticas de
América Latina. Pero efectivamente, es una
batalla fundamental que han ganado, un motivo
de esperanza y de aliento. Por esto, también ha
constituido una fuente de inspiracién para cele-
brar una conferencia similar en Asia y un paso
importantisimo en la construccién de “un nuevo
orden internacional de la informacién’ que
también se propuso formalmente en 1976.

Hacia un nuevo orden internacional
-de la informacién

“La evidente injusticia que caracteriza a la
estructura internacional de la comunicacién
contempordnea ha impuesto la necesidad de un
nuevo orden internacional de la informacién
como parte integrante y complementaria del
nuevo orden econdmico internacional. No se
puede esperar que cambie el orden econémico
sin modificar el orden de la informacién”
(ILET, 1979).

¢Qué es el nuevo orden internacional de la
informacién? ¢En qué consiste este nuevo orden
integrante y complementario del nuevo orden
econémico?

Los paises no alineados han desempefiado
una funcién clave a la hora de denunciar el
fracaso del sistema de comunicacién actual y
de elaborar instrumentos que podrian abrir una
brecha hacia un nuevo orden internacional.
Pero ¢qué elementos podrian constituir este
orden que se propone?

El movimiento de los no alineados ha produ-
cido ya una serie de resultados, modestos pero
tangibles, en la esfera de la comunicacién. En
enero de 1975 se cre6 el grupo del tercer mundo
de agencias de noticias de estos paises. La
agencia yugoslava de noticias Tanjug y otras
once agencias de noticias del movimiento comen-
zaron a transmitir noticias con miras a fortalecer
la circulacién de la informaci6n hacia el mundo
en desarrollo y a intensificar los intercambios
de noticias entre los propios miembros del
movimiento. En la esfera de la radio y la televi-
si6n se adopté una medida similar. En la Pri-
mera Conferencia de Organizaciones de Radio-
difusién de los Paises No Alineados celebrada
en Sarajevo, en octubre de 1977, se aprobé un
programa de accién con cuatro lineas de activi-
dades de las organizaciones, entre las cuales
figuraba el fomento de la cooperacion en el in-
tercambio de programas de radio y televisién.

Tanto estas actividades como las medidas
andlogas que se adoptan en América Latina y
en otras regiones del mundo —como, por ejem-
plo, la inminente creacién de un servicio de
noticias latinoamericano (ALASEI)— consti-
tuyen pasos iniciales muy significativos.

Sin embargo, crear un nuevo orden interna-
cional de la informacién es una tarea mucho
mds compleja que mejorar el desequilibrio de
la circulacién de la informacién. Tal como lo
define un investigador venezolano, el nuevo
orden internacional de la informacién consiste
en: ““substituir los principales pardmetros que
tradicionalmente han regido la circulacién de la
informacién y el contenido de los medios de
comunicacién de masas por una nueva estruc-
tura que se base en el didlogo y que esté orien-
tada hacia un intercambio y una circulacién
internacional de la informacién, libre y equili-
brada” (Capriles, 1979, p. 2).

Martelanc (1978) propone que algunos de los
elementos de este nuevo orden fueran:
Establecer una comunicacién bilateral y multi-

lateral mds equitativa en lugar del desequili-

brio existente;
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Cambiar los principios y valores que rigen
actualmente y someten la informacién a las
leyes de una economia de mercado y a la
imposicién de los valores politicos de los
paises mds poderosos;

Modificar la circulacién internacional de la
informacién para que se base en la plena
soberania de los Estados y en una legitima
preocupacién por sus realidades, necesidades
y aspiraciones;

Movilizar a los medios de comunicacién de
masas hacia los objetivos nacionales del desa-
rrollo y hacia la descolonizacién y emanci-
pacién econémica y cultural de todos los
paises;

Fortalecer los servicios nacionales de comuni-
cacién recurriendo a la technologia mds
adecuada.

Hasta ahora no se ha alcanzado un consenso
internacional sobre un programa detallado de
accién para lograr establecer un nuevo orden
internacional de informacién. En realidad, el
mandato de la Comisién Internacional para el
estudio de los Problemas de la Comunicacién,
instituida por el Director General de la Unesco
de conformidad con la resolucién 100 aprobada
por la Conferencia General en su 19.* reunién
en 1977 era precisamente:

Estudiar la situacién actual en las esferas de la
comunicacién y la informacién y determinar
los problemas que exigen un nuevo tipo de
accién en el plano nacional y un enfoque
global y concertado en el plano internacional;

Prestar particular atencién a los problemas
relacionados con la circulacion libre y equili-
brada de la informacién en el mundo, asi
como con las necesidades especificas de los
paises en desarrollo;

Analizar los diferentes aspectos de los proble-
mas de comunicacién, en la perspectiva del
establecimiento de un nuevo orden econé-
mico internacional y de las iniciativas que
habrin de emprenderse para favorecer la
creacién de un nuevo orden internacional de
la informacién.
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La Declaracién sobre los principios fundamen-
tales relativos a la contribucion de los medios
de comunicacién de masas al fortalecimiento de
la paz y la comprensién internacional, a la pro-
mocién de los derechos humanos y a la lucha
contra €l racismo, el apartheid y la incitacién a
la guerra, constituye por cierto, otra de las
iniciativas mds importantes tendientes a esta-
blecer un nuevo orden internacional de la
informacién, que aprobd, tras dos afios de
conflictos y de intensos debates mundiales una
tribuna internacional. Efectivamente, en su
predambulo figura la frase: “Consciente de las
aspiraciones de los paises en desarrollo en lo
que respecta al establecimiento de un nuevo
orden mundial de la informacién y la comuni-
cacién”... (Declaracién de la Unesco, 1978).
Después de haberse opuesto a un nuevo orden
internacional de la informacién durante afios,
la posicién de los paises desarrollados con res-
pecto al tema ha cambiado. Efectivamente, en
un comienzo hubo un rechazo total de este
concepto, porque consideraban que contradecia
los principios de libre circulaciéon de la infor-
macién y de la libertad de expresién. El hecho
de que la mayoria de los paises desarrollados
haya aprobado la Declaracion de la Unesco
antes mencionada y, particularmente, el articu-
lo 9, en el que se declara: “Incumbe a la
comunidad internacional contribuir a establecer
las condiciones necesarias para una circulacién
libre de la informacién y para su difusién mais
amplia y mds equilibrada” prueba este cambio
de posicién (Declaracién de la Unesco, 1978).

Notas

1. Nordenstreng y Schiller (1979) publicaron reciente-
mente una antologia sobre este tema, que abarca diver-
sos medios de comunicacién y varias regiones del
mundo. Beltrin y Cardona (1977) pasaron en revista
una gran cantidad de estudios pertinentes en los que se
prueba la dominacion de los medios de comunicacion
de América Latina por parte de los intereses transna-
cionales de los Estados Unidos de América. El investi-
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gador norteamericano John Lent (1972 y 1979) es uno
de los principales estudiosos de la influencia fordnea de
los medios de informacion del Caribe. Sobre este ultimo
tema también existen estudios de Cuthbert (19762 y
1978), Hosein (1976), Nascimento (1973), White (1976)
vy Brown (1976).

2. Diaz Rangel (1967) llevé a cabo en Venezuela uno de
los primeros estudios acerca de estos problemas y el
CIESPAL (1967) contribuyé a uno de los primeros
andlisis de los principales diarios latinoamericanos, en
el que quedaba clara la dominacion extranjera en mate-
ria de noticias. En los tltimos afios, el Instituto Latino-
americano de Estudios Transnacionales (ILET) con
sede en México se ha destacado por su dindmica funcion
vanguardista en este sector de investigaciones. Véanse
los articulos sobre el tema de Juan Somavia (1976 y
1977) ¥ Fernando Reyes Matta (1974, 1976 ¥y 1977),
entre otros miembros del ILET.

. Diversos especialistas estadounidenses han probado con
documentos la actitud negativa que han adoptado los
sistemas de comunicacién de masas internacionales y
nacionales de su pais con respecto a los principales
movimientos revolucionarios de América Latina, tales
como los de Bolivia, Cuba y Chile. Citamos a continua-
cién a algunos de estos autores: Knudson (1973), Gester
(1971 y 1977), Kipp (1967), Lewis (1970), Francis
(1967), Houghton (1965), Bethel (1966), Barnes (1964),
Bernstein y Gordon (1967), Kunzle (1978), Pollock y
Pollock (1972), y Fagen (1974).

4. Por ejemplo, Feinsilber y Traversa (1972), Goldmann
(1967), Habert (1974), Michéle Mattelart (1970), Piccini
(1970) y Steimberg (1972).

5. Pasquali (1967 y 1972), Colomina de Rivera (1973),
Mattelart (1973a), Pérez Barreto (1973), Rincén (1968),
Santoro (1975), Tapia Delgado (1973) y —entre otros—
Marqués de Melo (1971).
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;cConsiguen los medios de
comunicacion llegar hasta las
masas?. La experiencia india

En todos los paises, la educacién civica o educa-
cién social va mds alld de la fase de escolariza-
cién formal. El proceso se cumple de diversas
maneras: a través de los grandes medios de
comunicacién, gracias a la participacién en las
instituciones politicas y por medio de las asocia-
ciones religiosas, profesionales o de vecinos.
En un pais en desarrollo, en el que la educa-
<ién social debe orientarse hacia el desarrollo,
la escolarizacién formal es tan limitada como el
alcance de los grandes medios de comunicacién.
Por consiguiente, los tipos de educacién antes
mencionados habrin de complementarse con
una educacién extraescolar organizada, consis-
tente en amplias redes de servicios agricolas,
sanitarios y otros de divulgacién, asi como por
los medios tradicionales que han servido durante
siglos para transmitir los valores culturales de la
comunidad de una generacién a la siguiente.
Este articulo trata de ser un andlisis critico de
los esfuerzos oficiales y privados llevados a cabo
en la India para instruir a los ciudadanos acerca
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de sus derechos y deberes y movilizarles en favor
del desarrollo econémico y para el logro de la
igualdad de oportunidades. Algunos aspectos
—positivos y negativos— de la experiencia india
probablemente presenten interés para otros
paises en desarrollo, aun cuando por su tamafio
o por sus estructuras sociales y politicas difieran
de la India.

Limites del campo de accién
de los grandes medios
de comunicacién

Al igual que ocurre con su economia en general,
en la India los grandes medios modernos de
comunicacién pertenecen al sector piblico y al
privado. Las empresas periodisticas y cinema-
togréificas pertenecen al sector privado mientras
que la radio y la television dependen exclusi-
vamente del gobierno central, cuyo servicio
cinematogrifico (Films Division) ejerce un mo-
nopolio casi total sobre los cortometrajes (docu-
mentales y noticiarios).

La planificacién de la comunicacién es, sin
duda alguna, dificil, pero inevitable para lograr
progresos rdpidos en un pais de enormes dimen-
siones y de gran diversidad —religiosa, lingiiis-
tica y étmica— cuyos 650 millones de habitantes
(548 millones segin el censo de 197I) estin
repartidos entre 575 936 aldeas y 2 643 centros
urbanos, entre ellos nueve ciudades cada una
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con una poblacién que sobrepasa el millén de
habitantes.

La necesidad de una comunicacién a favor
del desarrollo, descentralizada y ejercida en los
dos sentidos, a diferencia de la simple publici-
dad gubernamental sobre sus intenciones y
realizaciones fue reconocida hace mucho. El
informe sobre el primer plan quinquenal (di-
ciembre de 1952) dice: “Es solamente en el
plano de los programas locales donde las inicia-
tivas y el entusiasmo pueden ser ttiles. El plan
debe llegar a todos los hogares en el idioma y a
través de los simbolos de la poblacién y expre-
sarse en funcién de sus problemas y necesidades
comunes, con la ayuda de escritores y artistas
creadores cuya participacién se solicitard espe-
cialmente.- Si aparecen obstdculos y las cosas van
mal, serd de gran ayuda, en todos los sentidos,
que la informaci6n se difunda de manera francay
que el pueblo esté al corriente de las medidas que
se toman para volver las cosas a su debido orden.”

El informe de 1969 sobre el cuarto plan
reconoce la existencia del problema que plantea
el grave desequilibrio de la informacién en el
pais: “En la difusién de los servicios de infor-
macién, continda aun el desequilibrio en favor
de los centros urbanos y regiones présperas. Es
preciso tratar de informar a la poblacién rural
sobre todo de las zonas mds atrasadas acerca de
los planes concretos que existen en materia de
agricultura, silvicultura, construccién de carre-
teras, comercializacidn, sistema de créditos, etc.,
de manera que los beneficios de dichos progra-
mas se difundan mds ampliamente.”

A diferencia del ministro de ferrocarriles que
recibe asesoramiento de una junta compuesta
de funcionarios con gran experiencia en materia
de construccidn, trifico, finanzas y demds aspec-
tos relativos a los ferrocarriles, o al ministro de
relaciones exteriores que tiene el asesoramiento
permanente de funcionarios que son diplomd-
ticos de carrera, los ministros de informacién y
radiodifusién que hemos tenido desde la inde-
pendencia, cuando se ha tratado de elaborar la
politica general, han preferido dirigirse a admi-
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nistradores generales y no a profesionales de la
comunicacién. Sujetos como estin los funcio-
narios generales de la administracién piblica en
la India, a frecuentes transferencias de un minis-
terio a otro, o de la capital a los estados, la pro-
porcidén de traslados en el Ministerio de Infor-
macién y Radiodifusién fu mds elevada que la
de los ministro sujetos a las vicisitudes de la
fortuna politica.

Los profesionales de la comunicacién, por su
parte, suelen pedir en cada uno de los sucesivos
planes quinquenales una ampliacién de sus acti-
vidades y del personal para cada una de las
organizaciones que administran. Esto ha dado
por resultado un incremento indiscriminado y
absurdo de cada uno de los medios de comuni-
cacién y no un desarrollo debidamente planifi-
cado a base de estudios de la relacién entre costo
y la eficacia de los diferentes medios de comuui-
cacion en los diferentes sectores de la poblacién.

Asi vemos, para no citar mds que dos ejemplos
del despilfarro de unos recursos escasos, la
importancia excesiva concedida a la documen-
tacién impresa y la obstinacidn en seguir uti-
lizando el cine ambulante para proyectar docu-
mentales de poco interés en las zonas rurales, a
pesar de la escalada de los precios del petréleo
desde 1973.

No se han ensayado peliculas de pequefio
formato, transportables y de costo reducido,
como tampoco la tecnologia video para la pro-
duccién local y la difusién de informacién de
utilidad local o para el fomento de la participa-
cién en la comunicacién en vez de la comunica-
cién en una sola direccién, de arriba abajo.

A falta de un planeamiento de la comunicacién
digno de ese nombre, los grandes medios moder-
nos de comunicacién se han desarrollado princi-
palmente como proveedores de informacién y
diversiones para la poblacion urbana y las
familias rurales acomodadas; su funcién como
vehiculo de educacién no escolar destinada a
mejorar las condiciones materiales y la calidad
de la vida de las masas rurales ha sido marginal.

Esto era quizds inevitable en el caso de los
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periédicos editados por diferentes grupos de
intereses del sector privado, desde las grandes
empresas comerciales hasta los partidos comu-
nistas. Asi vemos c6mo el nimero de los diarios
pasa de 330 a 875, y su tirada de 2,5 millones a
9,3 millones de ejemplares. Pero el consumo de
diarios sigue siendo fundamentalmente urbano
debido a que la poblacién que sabe leer y
escribir, y tiene poder adquisitivo se concentra
en las metr6polis y en las ciudades pequeiias.

Los diarios sélo pueden, pues, dirigirse a
una clientela sobre todo urbana. La radio y la
televisién, que no estdn limitadas por la barrera
de la alfabetizaci6én, pertenecen al publico y se
financian en nombre de la educacién social. Sin
embargo, esos medios de comunicacién se han
convertido también en fuentes de informacién y
diversiones ante todo para el 20 por ciento de la
poblacién que vive en las ciudades.

Son los habitantes de los centros urbanos
quienes poseen el 80 por ciento de los 2§ millo-
nes de receptores de radio que se calcula existen
en el pais (la dltima cifra exacta de receptores
declarados a finales de 1977 era de 20 091 450).
El acceso real de la poblacién rural a la radio
estd muy por debajo de su alcance técnico: las
sefiales de los 84 centros de radiodifusién de la
All India Radio cubren actualmente el 80 por
ciento del territorio y teéricamente el 9o por
ciento de la poblacién. El espectdculo del cam-
pesino que se lleva al campo un transistor —lo
que se ha Ilamado la revolucién del transistor—
se limita a regiones tales como Pendjab y
Haryana, en las que se ha producido la Revolu-~
ci6n Verde. En otras regiones, la audicién de
radio en las zonas rurales es insignificante.

Existen en la India unas 576 coo aldeas y
aproximadamente el mismo nimero de escuelas,
pero los aparatos de radio existentes en las comu-
nidades rurales se cifran en menos de 50 000
—mds de la mitad se estropea antes o después—
y en las escuelas habia 30 766 a finales de 1977.
En tales circunstancias, las emisiones educa-
tivas y rurales han sido mds un simbolo que una
ayuda importante para la educacién.

La mayoria de los aparatos se encuentran en
escuelas secundarias de ciudades grandes y
pequeias y no en los establecimientos primarios
de las zonas rurales que mds ayuda necesitan. El
esfuerzo por popularizar nuevas variedades de
semillas de gran rendimiento a través de las
radios rurales ha logrado cierto éxito, como por
ejemplo en el distrito bien irrigado de Tanjore,
en el Sur, donde los agricultores utilizaron, en
los afios sesenta, lo que llamaban el “arroz de
la radio”. Pero el ntimero total de grupos
rurales de audicién y debate organizados hasta
la fecha no supera los 45 000 y tinicamente un
pequeilo porcentaje de los mismos son activos.

Antes de que pasemos a la televisién, conven-
drd que examinemos el uso de las peliculas
cortas {documentales y noticiarios) para la edu-
cacién social puesto que presentan algunos
problemas comunes con la television.

Los 9 0oo cines del pais estdn obligados, por
la ley, a presentar uno o dos cortometrajes edu-
cativos con cada proyeccién de pelicula. La
Films Division suministra principalmente este
tipo de films (documentales y noticiarios) a los
circuitos de distribucién de las localidades urba-
nas. Esos mismos cortometrajes son utilizados
por los cines ambulantes de los gobiernos de los
estados o del gobierno central, para la proyec-
cién gratuita en las aldeas, aunque pocos de ellos
presenten interés para las zonas rurales. Asi
vemos, por ejemplo, un documental sobre la
planificacién familiar que muestra a un padre
resistiendo el acoso de sus 6 hijos que le piden
dinero para la matricula escolar y para sus
gastos. Cuando se proyecta una pelicula de ese
tipo en una aldea, el publico considera al padre
no como un abrumado jefe de familia demasiado
numerosa, sino mds bien como un habitante de
la ciudad bastante afortunado, envuelto en
varios metros de tela blanca y que puede permi-
tirse fumar cigarrillos, en contraste con el beed:
o tosco cigarro de los campesinos pobres.

Ademads, una pelicula filmada en una zona
rural de la India no incitard forzosamente al
publico de otra regién a reconocerse en ella.
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Una vez conoci a un grupo de divulgadores
encargados de una campafia de promocién de
fertilizantes en el estado de Andhra Pradesh. Al
preguntarles si disponian de camiones para la
proyeccién de materiales audiovisuales sobre la
utilizacién de los fertilizantes, me respondieron
que las peliculas habijan sido filmadas en loca-
lidades de Maharashtra y que por consiguiente
no interesaban al piblico de Andhra Pradesh.
Sin embargo, son dos estados vecinos.

Los problemas lingiiisticos

La lengua en que se hacen los comentarios de
los documentales es a menudo incomprensible
para los aldeanos, porque las peliculas estdn
dobladas en la forma correcta y literaria de los
principales idiomas oficiales de la India, tal como
las hablan los habitantes instruidos de la ciudad.
Por otra parte, los aldeanos emplean una va-
riante dialectal local de uno de los idiomas in-
dios. Tomemos por ejemplo el hindi, que es el
idioma mds hablado de la India. Si existe una
lengua literaria Unica, la lengua hablada tiene
.muchos dialectos como el garhwali, el haryanvi,
¢l rajasthani y el braj bhasha. En algunas zonas
en las que no se dispone de personal local califi-
cado, la barrera del idioma perjudica asimismo
la comunicacién personal de los agentes de vul-
garizacién. Durante una visita que realicé al
Rajasthan como miembro de un grupo de estu-
dio sobre la informacién en materia de planifi-
cacién de la familia, me encontré con que un
elevado porcentaje de monitoras (se trataba de
enfermeras comadronas auxiliares) procedia del
lejano estado de Kerala. Estas mujeres conocian
el hindi, pero no su variante local que es el
rajasthani. Podian hacerse entender, pero no
podian entender lo que decian las mujeres del
lugar. En materia de planificacién de la familia,
como en las otras esferas de la comunicacién
para el desatrollo, hay que contratar a personal
capaz de tener contactos directos con la pobla-
cién, aunque no tengan un gran nivel de ins-
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truccién. La carencia de educacién escolar podri
superarse mediante una formacién funcional
intensiva. La primera iniciativa en este sentido
ha sido el reclutamiento estrictamente local
previsto en el plan de trabajadores de los Ser-
vicios Sanitarios de la Comunidad (Community
Health Workers) iniciado en 1977.

La television

Dados los elevados costos de la produccién de
los programas y de la fabricacién de televisores
€s preciso que, ain mds que en el caso de la
radiodifusion, la televisién se organice como un
medio de educacién social para el consumo
colectivo en gran escala. Debemos decir que
hasta la fecha no ha ocurrido asi.

La primera emisora india de televisién se
establecié en Delhi en 1959, Aunque la siguiente
no se cred hasta 1972, la decisién habia sido
tomada ya en 1969 cuando el gobierno concluyé
un acuerdo con la NASA de los Estados Unidos
de América para la iniciacién de un experimento
de televisién educativa por satélite SITE (Satel-
lite Instructional Television Experiment). Des-
pués de 1972, se instalaron sucesivamente
emisoras terrestres de televisién en seis ciu-
dades importantes: Amristar, Bombay, Calcutta,
Lucknow, Madrds y Srinagar. En el transcurso
del sexto Plan quinquenal (1978-1983) se abri-
rdn nuevos centros en otras tres ciudades:
Ahmedabad, Bangalore y Trivabdrum.

A finales de 1977 existian en el pais 676 618 te-
levisores, la mayoria de ellos en las cuatro
grandes ciudades: Delhi, Bombay, Calcutta y
Madri4s. En las zonas rurales, excepto unas po-
cas familias acomodadas, no hay nadie que
posea un televisor. Las otras estaciones de tele-
visién establecidas en ciudades y no pertene-
cientes al SITE difunden asimismo algunos pro-
gramas para la mejora de la agricultura y demads
aspectos del desarrollo rural. Pero disponen de
un porcentaje muy pequefio del tiempo total de
transmisién cuya parte mds importante se de-
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dica a las diversiones, a las noticias y a los
debates sobre problemas de actualidad. Los
programas mds populares de la televisién son
los largometrajes. Muchos de los compradores
de aparatos de televisién pertenecientes a la clase
media y acomodada, han realizado la inversién
para tener una especie de derecho permanente
al placer cinematogrdfico; a la larga, es mds ba-
rato ver las peliculas en la televisién y evita los
inconvenientes de tener que hacer cola en los
cines.

De los 921 televisores que existen en las es-
cuelas, 538 se encuentran en Delhi y 272 en
Bombay y sus alrededores. De este modo, la
televisién educativa viene a incrementar el ya
alto nivel de informacién y educacién de las
zonas urbanas, en lugar de beneficiar a los mds
necesitados de educacién no escolar.

Es evidente, segin se desprende de este and-
lisis de los cuatro medios modernos de comuni-
cacién que, salvo en el caso del SITE, no estin
en condiciones de llegar directamente hasta las
masas rurales. Los mensajes de educacién social
transmitidos por ellos sélo pueden llegar indi-
rectamente a los sectores mds desfavorecidos de
la poblacién, que constituyen la mayoria, a tra-
vés de los divulgadores y los formadores de
opinién como por ejemplo el maestro del pue-
blo, el presidente del Panchayar (consejo de la
aldea), los organizadores de las uniones sindi-
cales y uniones de trabajadores agricolas, los
maestros de los centros de educacién de adultos
y otros trabajadores sociales. Los grandes me-
dios modernos de comunicacién de masas po-
dran desempefiar de manera mds eficaz su fun-
cién indirecta de educacién social si difunden
mds sistemdticamente informacién de interés
para los sectores mds necesitados y, de este
modo, incrementan la circulacién de la infor-
macién en dos direcciones. Muchos funciona-
rios de informacién y divulgadores que proceden
de la clase media urbana, no estin bien entera-
dos de ‘las diferentes ocupaciones agricolas e
industriales y de la insuficiencia de los sueldos
que se pagan actualmente en muchas zonas o de

la posibilidad de obtener créditos bancarios a
tipos de interés favorables para los sectores
pobres.

Balance del proyecto

El experimento de televisién educativa por sa-
télite (SITE) que se realizé6 durante un afio, a
partir del 1.° de agosto de 1975, fue la primera
oportunidad que tuvo el gobierno de participar
no sélo en la produccién de programas televi-
sivos de interés para la poblacién rural y en su
transmisién, sino también de interesarse por su
asimilacién social a gran escala.

Se instalaron aparatos de recepcién directa de
24 pulgadas en 2 330 aldeas de los distritos mds
atrasados de 6 estados que transmitieron pro-
gramas en cuatro idiomas; el oriya para el estado
de Orissa, el hindi para los estados de Bihar,
Rajasthdn y Madhya Pradesh, el tegulu para el
de Andhra Pradesh y el kannada para el de
Karnataka. El SITE utiliz6 el satélite ATS-6
que fue instalado y puesto en 6rbita geoestacio-
naria por la NASA. La Organizacién India de
Investigacion Espacial (ISRO) fue la respon-
sable de todas las operaciones técnicas del sector
tierra, incluso la conservaciény el mantenimiento
de los aparatos de recepcién directa. “Door-
darshan”, que es la organizacién india de
televisién, se encargé de la produccién de los
contenidos.

Habia una emisién matinal de 9o minutos,
para los nifios de las escuelas, con programas de
22 minutos y medio en cada uno de los cuatro
idiomas. Los programas incluian ensefianza
cientifica, biografias de los grandes personajes
de la historia india, educacién sanitaria, actua-
lidades y emisiones recreativas. La transmisién
de la noche, de dos horas y media, estaba desti-
nada al publico adulto rural (aunque los nifios
venian también a esa hora y constitujan un buen
tercio del publico). El programa nocturno
comprendia noticias, programas recreativos,
muchos de los cuales servian igualmente para
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mostrar la unidad que existe por debajo de la
diversidad cultural india, y programas educa-
tivos sobre mejoras agricolas, cria del ganado,
salud, higiene y nutricién asi como planificacién
de la familia. Se difundia asimismo un boletian
de noticias que formaba parte de una “seccién
nacional” de media hora en hindi que se re-
transmitia en los seis grupos de pueblos selec-
cionados.

Ademids de los seis grupos alimentados por
satélite, habia en Pij (Gujarat) una estacién
transmisora terrestre de televisién, de poca po-
tencia, que teledifundia por las noches un pro-
grama de sesenta minutos. En el distrito de
Kheda se habian instalado unos 500 aparatos
ordinarios de televisi6n en 355 aldeas, es decir,
mds de un aparato por pueblo. La emisora de
Pij garantizaba la media hora del programa
nacional en hindi del SITE, teletransmitido por
radiodifusién, y treinta minutos de un programa
gujarati preparado en Ahmedabad bajo la res-
ponsabilidad de la ISRO. En varios programas
se utiliza el dialecto charautari, dominante en
el distrito de Kheda, en vez del gujarati.

Si, desde el punto de vista del material y de
las operaciones técnicas el proyecto SITE fue
un éxito, no fue asi desde el punto de vista de la
educacién social. El contenido de los programas
present6 problemds mds variados y frecuentes
que la instalacién y el funcionamiento del ma-
terial, El limitado impacto social logrado por el
SITE se debe sobre todo a que existian sola-
mente tres centros de produccién de base
(BPC) que elaboraban la mayor parte de los
programas para aldeas muy diferentes desde el
punto de vista agroeconémico y cultural, en
muchos casos distantes mds de 1 ooo kilémetros.
Por consiguiente, los programas destinados a
cada regién eran minimos. Y es una verdad
evidente que los programas descentralizados y
destinados a una regi6n especifica, que utilicen
el dialecto local y muestren el panorama agro-
econdmico y humano son necesarios cuando se
quiere convencer a la gente de que cambie sus
actitudes y pricticas en materia de agricultura o
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higiene, y atin mds cuando se trata de la plani-
ficacién de la familia.

La necesidad 16gica de una programacién por
regiones y del uso de la lengua local para el
desarrollo de la comunicacién, qued6é confir-
mada por los resultados del estudio emprendido
por la ISRO. El estudio incluye estudios holis-
ticos realizados por antropdlogos en siete comu-
nidades, una de cada uno de los seis grupos
servidos por el satélite y, ademds, otra aldea
servida por el emisor terrestre de Pij. Los antro-
pélogos vivieron durante afio y medio en las
respectivas aldeas para recoger datos y hacer
observaciones sistemdticas antes del proyecto
SITE, durante el experimento y después de
terminado. Sus resultados fueron consignados
por el Dr. Binod Agrawal en un informe! que
dice: “El perfil lingiiistico de esas aldeas mues-
tra que los dialectos se usan mds que el idioma
comun de la regién [. . .] Ninguno de los dia-
lectos hablados en las aldeas fue utilizado en los
programas de televisién, salvo en Dadusar
donde se emple6 en cierta medida el charautari.
Ademsds, el empleo de nombres técnicos de
consonancia inglesa (en los programas relativos
a la agricultura y crianza) complicaba el pro-
blema [. . .] Cuando se trataba de los programas
recreativos, es decir canciones y danzas, el len-
guaje no era un obstdculo. Por esta razén, los
programas recreativos de otros grupos eran
vistos con entusiasmo en todas las aldeas [. . .]
En cambio, el programa comin de informa-
ciones en hindi no dio resultado en ninguna
aldea. El problema de la sincronizacién del
sonido y la imagen resté credibilidad a la tele-
visién (en Andhra Pradesh y Karnataka, donde
se utilizaron un canal video y dos audio).”

La 1ltima observacién no coincide con el pré-
logo de un informe? sobre un estudio realizado
en esos dos estados que dice: “Nuestro experi-
mento, realizado entre grupos de las regiones de
Andhra Pradesh y Karnataka, ha tenido resul-
tados alentadores. Sus posibilidades de aplica-
cién en la mayor parte de los paises en desa-
rrollo son considerables.”
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Los autores de los informes sobre la encuesta
interna? realizada por la ISRO y de la Comisién
de planificacién que hemos mencionado antes
opinan lo contrario sobre la eficacia del SITE
desde el punto de vista de la comunicacién
(distinta del éxito obtenido desde el punto de
vista técnico). El primer informe da los resul-
tados de las entrevistas en tres sesiones con unos
6 500 sujetos en doce aldeas experimentales y
seis aldeas de control en cada grupo; se hacia
una encuesta de orientacion antes del proyecto
SITE y las otras dos servian para apreciar sus
efectos durante el experimento y después de
concluido. La encuesta de la Comisi6én de plani-
ficacién asimismo en tres fases, incluia un
pequefio muestreo de 1 600 sujetos, divididos
en cinco aldeas experimentales y cinco aldeas de
control de cada uno de los seis grupos.

Las dos encuestas difieren no tantoen los resul-
tados reales (cambios positivos y negativos en
cuanto al grado de informacién o a las actitudes)
sino en la interpretacién de los datos y el juicio
que merece €l SITE. En aquellos casos en que Ja
encuesta de 1a ISRO tiende a la autosatisfaccién,
el de la Comisién de planificacién es escéptica.

Obstaculos que se oponen
a la investigacion

Desgraciadamente, todos los estudios de inves-
tigacion realizados durante el SITE, incluidos
los dos anteriores, estuvieron viciados por el
clima de miedo al gobierno que reinaba en la
poblacién. El SITE se inicié un mes aproxima-
damente después de que el gobierno decretara
el estado de emergencia.

Incluso en tiempos normales, los aldeanos
indios deconfian de los forasteros —funcionarios
o investigadores— que se les acercan en busca
de informacién sobre sus tierras o sus ingresos,
o sobre su posicién frente a los programas pa-
trocinados por el gobierno. Era, pues, absurdo
esperar que respondieran sinceramente a las
preguntas que les hacian, durante el estado de

emergencia, personas que estaban especial-
mente identificadas con los poderes publicos.

En tales circunstancias, el estudio holistico
parece ser el medio mds seguro para percibir el
impacto social del SITE. Los antropélogos —a
diferencia de los investigadores de paso— vivie-
ron durante un afio y medio en las aldeas res-
pectivas y pudieron observar continuamente y
de cerca el cardcter y la importancia del impacto
que tuvo la televisién en las siete aldeas.

El estudio holistico muestra que el impacto
de las teledifusiones efectuadas por el emisor
terrestre de Pij, que difundi6 parte de los pro-
gramas en el lenguaje local, fue mayor que el de
las emisiones realizadas via satélite. Sin embargo,
se mencionan asimismo casos interesantes de
mejora de pricticas agricolas y sanitarias —pero
no de planificacién familiar— como resultado
de las emisiones de televisién en las aldeas de los
seis grupos donde se realizé el SITE.

INSAT-1

A falta de pruebas concluyentes de que el
proyecto SITE haya sido eficaz por su impacto
social, los planificadores no han previsto hasta la
fecha en el plan quinquenal (1978-1983) una
consignacién para utilizar para la televisién el
primer satélite de propiedad india (INSAT-I)
que se espera sea puesto en Orbita en 1981.

El satélite, cuya adquisicién estd negocidndose
en la Ford Aero-Space Corporation de los Esta-
dos Unidos, serd polivalente. Se utilizard parala
recogida de datos meteoroldgicos; y contendra
ademds dos receptores que se podran utilizar para
Ia difusién de emisiones de radio y televisién.

El tnico empleo de este segundo elemento
previsto en firme hasta la fecha es el de reforzar
la red de radiodifusién. La All India Radio no
tiene una red de cable, microondas, transmisores
de MW y SW, de suficiente capacidad y fiabili-
dad, libre de interferencias, para poder emitir
a escala nacional sefales de excelente calidad.
El INSAT-I reforzard la red de radio para
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transmitir programas de interés nacional (misica
0 comentarios sobre las festividades del dia de la
independencia o el dia de la repiiblica, sobre los
acontecimientos deportivos o las alocuciones a
la nacién del presidente de la repiblica o del
primer ministro).

Ademids de esta funcién accesoria, los dos
repetidores que se instalardn en INSAT-I per-
mitirdn teledifundir por dos canales (un canal
imagen y otro sonido). El experimento realizado
con un canal video y dos audios durante el SITE
ha sido juzgado evidentemente poco satisfac-
torio. Sin embargo, no se puede decir aun
cudndo ni con qué fin se utilizard este material
en las emisiones de radio.

La mejor manera de utilizar las instalaciones
y servicios del INSAT-I seria, la de suministrar
medios de comunicacién a ciertas partes de la
India poco pobladas y en las que las instalaciones
terrestres de televisién serian excesivamente
caras. Ademds, el satélite puede utilizarse para
la teledifusién en directo en todo el pais de
acontecimientos de importancia nacional cuyo
interés sea principalmente visual y no oral, como
por ejemplo el desfile del dia de la reptblica.
El idioma, incluso en el empleo limitado del
INSAT-I que sugerimos aqui, planteara proble-
mas como en cualquier caso en que se emplee
un satélite para la comunicacién en un pais
poliglota.

Para el resto de la India, el ideal seria un gran
ntimero de emisores terrestres de pequefia po-
tencia para difundir programas particulares en
el idioma local, preparados con un criterio di-
dictico y que respondan a las necesidades
concretas del publico. A falta de esto habria que
instalar al menos una docena de estaciones te-
rrestres de elevada potencia, con el ntmero
necesario de postes repetidores que produzcan
y difundan programas, en cada uno de los
idiomas de las principales regiones lingiiistico-
culturales de la India. Pero todo esto supone la
disponibilidad de recursos abundantes para in-
crementar el empleo de la televisién como medio
de educaci6n social. Pero la realidad es diferente.
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La radiodifusién
a nivel de distrito

En 1977, un grupo de trabajo designado por el
gobierno estudié las futuras pautas y la forma
adecuada de organizacién auténoma de la radio
y de la televisién e hizo recomendaciones al
respecto.

En su informe* preconizaba la creacién de
una cadena de estaciones de radio locales a nivel
de distrito, asi como de estaciones de televisién,
con emisores de poca potencia, para difundir
programas de interés e importancia local. El
informe resume elocuentemente los principios
de una buena educacién social: “La radiodifu-
si6én y la televisién educativas suponen previa-
mente la existencia de publicos limitados con
clertas caracteristicas, determinados en funcién
de su edad (por ejemplo, emisiones escolares) y
en funcién de variables agrocliméticas y socio-
culturales, incluyendo el idioma. Un desarrollo
descentralizado y con la participacién de la base
del piblico implica la descentralizacién de los
mensajes a través de la radio y la television
locales. Para nosotros la estacién de radio debe
ser algo mds que un complejo de estudios y
emisores, distante, de apariencia cerrada e in-
cluso inaccessible a las personas a las que se
destina. Creemos que debe consistir, a nivel
local, en una ‘estacién madre’ pequefia y equi-
pada de una manera relativamente sencilla, que
congregue a su alrededor un grupo de pequefios
estudios de grabacién y programacién a través
de las cuales las emisiones lleguen al pueblo y
éste pueda acercarse a las emisoras. Estas consi-
deraciones se aplican tanto a la radio como a la
televisién.”

Subrayaron ademds que el director de la emi-
sora no sélo se encarga de la gestién, sino
también de organizar grupos de auditores o
telespectadores en la zona cubierta por el emisor,
Esta es una recomendacién de largo alcance. De
aplicarse, facilitaria a las masas rurales el acceso
a la radio y a la televisién, por vez primera a
gran escala. Sin embargo, dada la limitacién de
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os recursos, el grupo recomendé que se otor-
gara la prioridad a la radiodifusién al nivel de
los 392 distritos.

Una gran ventaja de la radiodifusién descen-
tralizada es que puede contribuir a preservar las
formas tradicionales y populares de comunica-
cién y utlizarlas para las necesidades actuales.
El Ministerio de Informacién y Radiodifusién
tiene un departamento de arte dramdtico y
canto, y en muchos estados el gobierno solicita
la participacién de grupos artisticos tradicio-
nales. Pero como las representaciones son difi-
ciles y costosas, han sido escasas en relacién con
la necesidad de llegar al corazén y a la mente de
la poblacién rural a través de sus propias formas
de comunicacién tradicional. La radiodifusién
a nivel de distrito permitird un cambio impor-
tante de utilizacién de las formas comunitarias
de comunicacién para la educacién social.

Entre las formas de comunicacién tradicional
figuran las baladas, el teatro popular y diversos
tipos de narracién estilizada, de las que cada
regién de la India posee un rico patrimonio y
que son un testimonio fehaciente de que es falso
oponer la diversién a la educacién. Si su conte-
nido es adecuado, las actividades de diversiéon
pueden ser la mejor forma de educacién so-
cial, asi como la educacién escolar puede ser
alienante.

Lo que va de la politica
a los hechos

Las iniciativas que hemos descrito son sin duda
alguna dignas de elogio; desgraciadamente su
realizacién deja mucho que desear.

Un buen ejemplo de dejadez e inercia admi-
nistrativa es la manera que tiene de subordinar
la instalacién de receptores comunitarios de
televisién a la alimentaci6n en electricidad de la
region; esta regla se aplica incluso a las zonas
cubiertas por emisoras terrestres establecidas
después de haberse terminado el proyecto SITE
¥ a pesar de que este mismo proyecto hubiera

demostrado la viabilidad de los receptores que
funcionan con bateria.

Otro ejemplo es la incapacidad de instalar
estudios locales para la realizacién de emisiones
televisadas después del proyecto SITE. Las seis
emisoras rurales post-SITE son, con excepcién
de Hyderabad, simples emisores alimentados
por los mismos tres BPC (centros de produccién
de base) del SITE. Los BPC de Delhi siguen
preparando programas en hindi para su trans-
misién en estados tan distantes unos de otros
como Bihar, Rajasthan y Madhya Pradesh. Los
tres BPC poseen un niimero muy limitado de
vehiculos de reportaje exterior y de tomavistas
portatiles.

De las seis estaciones “rurales” dos, Jaipur e
Hyderabad, son capitales de estado, en las cuales
muchos habitantes de la clase media y alta ad-
quirieron televisores con la esperanza de dedi-
carle el tiempo de ocio. Pero como las estaciones
deben transmitir programas de interés preferen-
temente rural, las familias pudientes poseedoras
de aparatos de televisién se han desilusionado y
enfadado. Paradéjicamente, pocos han sido los
beneficios para los destinatarios de las emisiones
debido a la falta de instalaciones para ver las
emisiones en las aldeas. Hasta ahora, unos
I 800 aparatos destinados a la recepcién directa
del proyecto SITE han sido transformados para
recepcién terrestre y reinstalados en la zona
cubierta por los transmisores post-SITE. El
gobierno central estd transfiriendo a los gobier-
nos de los estados la responsabilidad que habia
asumido durante el proyecto SITE de dar a la
comunidad la posibilidad de ver la televisién.
En adelante corresponderd a los gobiernos de
los estados ocuparse del mantenimiento de los
aparatos para la vision colectiva y de incremen-
tar el nimero de televisores. Asi, es probable
que la poblacién rural de los estados mds atra-
sados que necesitan la televisién principalmente
para la educacién de adultos y la extensién agri-
cola sean los menos afectados por este medio de
informacién.

Por lo que respecta a la radiodifusi6n, el plan
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para 1978-1983 prevé por vez primera el esta-
blecimiento de 5 estaciones de radio de poca
potencia que operardn a escala de distrito a
titulo experimental; cada estacién transmitird en
el dialecto local dominante en vez de en la forma
literaria del lenguaje regional. En la radiodifu-
si6n local adn no se ha lanzado este experimento
innovador.

Una vez mis, podemos deducir de todos los
datos disponibles hasta ahora, que el Programa
Nacional de Educacién de Adultos ha tenido un
comienzo modesto tanto cuantitativamente (nd-~
mero de centros de educacién de adultos que
han empezado a trabajar) como cualitativamente
(educacién social impartida). El programa sélo
dio buenos resultados cuando estuvo a cargo de
voluntarios.

En resumen, el resultado no ha estado a la
altura de las promesas hechas en 1977 de iniciar
nuevas actividades en multiples direcciones,
como la escolarizacién oficial, la educacién de
adultos, la radiodifusién descentralizada con la
colaboracién del publico, y una mayor partici-
pacién politica.
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A pesar de la decepcién, estd claro que no
puede haber mejor estrategia de educaci6n social
para los afios ochenta. Es de esperar que,
cualquiera que sea el color politico del nuevo
gobierno central que tengamos a comienzos
de 1980 se comprometa a actuar de manera mds
concreta y con mds vigor en los cuatro aspectos
de que hemos hablado, para mejorar la calidad
de la vida de millones de seres econémicamente
desfavorecidos que son los ciudadanos de la
mayor democracia del mundo.
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Tendencias y casos

El alfabetismo en el mundo: la situacién en

1970,1980y 1990
E. A. Fisher

Al examinar la situacién del alfabetismo, los
andlisis estadisticos presentan invariablemente
el concepto de analfabetismo como si se tratara
de una simple dicotomia, de modo que una
persona puede ser clasificada como alfabetizada
o analfabeta, sin matices intermedios. No obs-
tante, es fdcil darse cuenta de que nadie es
completamente alfabeto, aun cuando algunas
personas lo sean en mayor grado que otras. En
consecuencia, la alfabetizacién deberia conside-
‘rarse como un continuo y la medicién estadistica
de la misma deberia hacerse en funcién del nivel
de alfabetizaci6n alcanzado por la persona, en
vez de clasificar a ésta como totalmente alfabe-
tizada o totalmente analfabeta.

Pero los especialistas en alfabetizacién no se
han puesto de acuerdo sobre las definiciones
exactas de una escala de niveles de alfabetizacién
y los especialistas en estadisticas no han elabo-
rado aun instrumentos bastante precisos como
para medir la alfabetizacién por niveles. En tanto
se eclaboren tales instrumentos, forzosamente
tendremos que seguir tratando la alfabetizacién
en funcién de dos categorias, alfabeto y analfa-
beto, en el entendimiento de que la linea divi-
soria entre las dos categorias va desplazdndose
hacia niveles mds elevados.

A continuacién se dan algunos ejemplos de
los niveles de alfabetismo:

Varios investigadores han utilizado, como
fuente de datos sobre alfabetizacién, registros

E. A, Fisher (Canadd ), Oficina de Estadistica, Unesco.

Perspectivas, vol. X, n.° 1, 1080

parroquiales y otros documentos que requicren
firmas personales. El hecho de que en tales
documentos aparezcan cruces en lugar de firmas,
se interpretaria como una prueba de analfabe-
tismo. Indudablemente, la capacidad de firmar
con su propio nombre constituye un univel muy
bajo de alfabetismo.

El alfabetismo funcional constituye un nivel
mucho m4ds elevado. Los estudios recientemente
efectuados en algunos de los paises mds desa-
rrollados, donde desde hace decenios rige la
educacién primaria universal, confirman que
hay una considerable proporcién de escolariza-
dos que son funcionalmente analfabetos en el
sentido de que no pueden dedicarse a ninguna
de las actividades para las cuales el alfabetismo
constituye una condicién previa. En consecuen-
cia, son incapaces de actuar eficazmente ya sea
como individuos o como miembros de una
comunidad. Esta situacién puede explicarse en
parte por el hecho de que se han incorpordndo
a la sociedad nuevas actividades basadas en el
alfabetismo que les son ajenas y también porque
al menos algunas de esas actividades requieren
un grado de alfabetismo superior al que han
podido alcanzar en la escuela.

Los censos nacionales de poblacién suminis-
tran datos acerca del nivel intermedio de alfa-
betismo. Aunque los criterios utilizados en los
censos para determinar si una persona €s 0 no
alfabeta difieren a menudo de un pais a otro, hay
una creciente tendencia a adoptar la definicién
contenida en la Recomendacién revisada sobre
la normalizacién internacional de las estadisticas
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relativas a la educacién (Unesco, 1978), en la
que se dice: “Alfabeta es la persona que es
capaz de leer y escribir, comprendiéndola, una
breve y sencilla exposicién de hechos relativos
a su vida cotidiana.”

En el presente articulo examinaremos la si-
tuacién mundial del nivel intermedio de alfabe-
tismo con referencia a los aflos 1970, 1980 ¥
1990. Ademds utilizaremos las estadisticas pre-
sentadas en la reciente publicacién Estimates and
projections of illiteracy, CSR-E-29, 1978 de la
Oficina de Estadistica de la Unesco. Sefialemos
que esas proyecciones se basan en una extrapo-~
lacién de las tendencias de las tasas de matricula
de nifios de seis a once afios de edad, en las tasas
de alfabetismo de censos anteriores y en la
variante media de las proyecciones demogrificas
hechas en 1973 por la Divisién de poblacién de
las Naciones Unidas. No se han tomado en
cuenta los efectos de las campatfias de alfabetiza-
cién de masas ni de la migracién internacional.

El analfabetismo de adultos
en el mundo

Las figuras 1 y 2 ilustran la situacién del alfa-
betismo en el mundo entre los afios 1950 y 1990.
Segin puede verse, se estima que la poblacién
adulta (de quince afios de edad y mds) aumen-
tard mas del doble en los 40 afios comprendidos
entre 1950 y 1990. En ese mismo periodo, el
nimero de alfabetos adultos casi se triplicard
(pasando de 879 millones a 2 560), pero la pobla-
cién analfabeta también aumentard (pasando de
700 millones a 884 millones). Se prevé que la
tasa de analfabetismo disminuird, pasando de
44,3 por ciento en 1950 a 25,7 por ciento
en 1990. En la actualidad (en 1980), se estima
que hay 814 millones de analfabetos adultos, lo
que representa el 28,9 por ciento de la poblacién
adulta.

Como puede verse por el cuadro I, en cada
uno de esos tres afios el ndmero de mujeres
analfabetas supera al de hombres. Ademds, la
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F16. 1. Crecimiento de la poblacién adulta (quince afios y
mds) y aumento de alfabetos y analfabetos.

disparidad entre el niimero de unos y otros au-
menta, pues si en 1970 esa disparidad era del
orden de 138 millones, se estima que en 1990
ascenderd a 194 millones. Por otra parte, al me-
dir esa disparidad en porcentajes, se registra una
ligerisima disminucién, pasando de 11,5 en 1970
a II,I por ciento en 1990.

Por lo que respecta a la distribucién geogra-
fica, los analfabetos del Asia Meridional (zona
central) representaban el 38,6 por ciento del
total mundial en 1970, y representarin el
43,5 por ciento en 19g90. Del total mundial de
analfabetos en 1970, el 73 por ciento correspon-
di6 a Asia en su conjunto, y se calcula que
en 1990 le corresponderd el 74. Las cifras co-
rrespondientes a Africa son 18,7 y 19,0 por
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F16. 2. Disminucion de la tasa de analfabetismo de adultos.

Estimaciones y
proyecciones mundiales
de analfabetismo
correspondientes al grupo
de edad de quince afios

CUADRO I

y mis
Sexo 1970 1980 1990
Poblacion de MF 2290 2818 3444
15 afios y mds M I1I34 1400 1716
(en millones) F 1156 1418 1728
Alfabetos de MF 1548 2004 2560
15 afios y mas M 832 1078 1371
(en millones) F 716 926 1189
Analfabetos de MF 742 814 884
15 afios y mis M 302 322 345
(en millones) F 440 492 539
Porcentaje de MF 32,4 28,9 25,7
analfabetos de M 26,6 23,0 20,1
15 afios y mds F 38,1 34,7 31,2

Millones de analfabstos de 15 afios y mas
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F16. 3. Numero de analfabetos de 15 afios y mds en Asia,
Africa y el resto del mundo, 1970, 1980, 1990.

ciento, mientras que para América Latina 6,1
¥ 4,5 por ciento.

En 1970 nueve paises contaban cada uno con
mds de diez millones de analfabetos adultos. De
aqui a 1990, el niimero de paises con més de diez
millones de analfabetos adultos ascenderd a II.
(Véase el cuadro 2.)

En 1970, estos II paises representaban el
51,5 por ciento del total de analfabetos adultos,
pero se calcula que en 1990 representarin el
55,3. El nimero de analfabetos de la India es
considerablemente superior al de cualquier
otro pais, y en cada decenio el aumento neto

Fuente. Estimates and projections of illiteracy, CSR-E-29, de_ese nmimero es superior al del total de

1978.

analfabetos de cualquier otro pais. Se estima que
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CUADRO 2 Nuamero de analfabetos

de quince afios y mds

(en millones)

1970 1980 1990

1. India 208,1 243,1 286,8
2. Indonesia 30,3 29,2 26,8
3. Bangladesh 25,8 26,9 28,6
'4. Paquistin 24,9 29,8 33,8
's. Nigeria 23,1 27,6 29,9
-6. Brasil 18,4 18,1 15,9
7. Etiopia 13,2 16,7 20,0
‘8. Egipto 11,0 11,7 12,8
9. Irdn 10,9 11,I - 10,4
10. Afganistin 8,9 10,7 13,4
11. Sudin 753 9,1 10,8
. Subtotal 381,9 434,0 489,2
: Total mundial 74242 814,1 884,0
. Porcentaje 51,5 53,3 55,3

Fuente. Estimates and projections of illiteracy, op. cit.

también aumentard el ntimero de analfabetos
adultos en Bangladesh, Paquistdn, Nigeria,
Etiopia, Egipto, Afganistin y Suddn. Sélo se
prevé su disminucién en Indonesia y Brasil; por
lo que respecta a Irdn, se prevé que empezard a
disminuir tras haber alcanzado las cifras mdxi-
mas alrededor de 1980.

Examinemos ahora las tasas de analfabetismo
de distintos paises tomados por separado. Nues-
tra primera observacién es que esas tasas pare-
cen disminuir en todos los paises. En 1970,
habia 34 paises con tasas de analfabetismo de
adultos superiores al 70 por ciento. Veinticuatro
de éstos son paises de Africa, nueve de Asia
y 1 (Haitd) de América. En 1990, sélo 13 de
esos 34 paises (10 de Africa y 3 de Asia) tendrdn
tasas de analfabetismo superiores al 70 por
ciento.

Actualmente (1980) en los paises que figuran
a continuacién mds del 70 por ciento de la po-
blacién de 15 afios de edad y m4s es analfabeta:
Africa oriental: Burundi, Etiopia, Mozambique,

Somalia.

Africa central: Chad.
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Africa del Norte: Marruecos, Suddn.

Africa occidental: Alto Volta, Benin, Gambia,
Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Mau-
ritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona.

Caribe: Haiti.

Asia meridional (zona central): Afganistdn,
Nepal.

Asia sudoccidental: Arabia Saudita, Yemen.

Analfabetismo del grupo
de quince a diecinueve afos
de edad

Por diversas razones es interesante examinar las
cifras previstas con respecto al grupo de quince
a diecinueve afios de edad. En primer lugar,
constituyen un indicador util del mimero de
nuevos analfabetos que se han sumado al total
de analfabetos adultos en los cinco afios ante-
riores. La edad de 15 afios suele considerarse
como un umbral adecuado para medir el
analfabetismo de los adultos, ya que son rela-
tivamente pocas las personas que podrin alfa-
betizarse mediante el sistema ordinario de ense-
fianza después de esa edad. Por consiguiente, la
poblacién analfabeta de quince afios y de mds
edad, tendrd que recurrir a cursos especiales de
alfabetizacién para adultos (en el caso de que
existan) como segunda oportunidad de aprender
a leer y escribir.

En segundo lugar, las proyecciones del por-
centaje de analfabetos en ese grupo de edad dan
una indicacién de los cambios que pueden pre-
verse en la tasa total del analfabetismo de
adultos. En consecuencia, se registrardn reduc-
ciones relativamente importantes en la tasa del
analfabetismo de adultos en los paises en que la
tasa prevista con respecto al grupo de edad de
I5 a 19 afios es considerablemente inferior a la
tasa actual relativa a ese grupo.

Por 1ltimo, la tasa del analfabetismo del
grupo de quince a diecinueve afios de edad
puede considerarse como un indicador de la
eficacia del sistema ordinario de ensefianza a
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nivel primario. Puede utilizarse en la planifica-
cion de la educacién para decidir si se debe
conceder prioridad a los cursos de alfabetizacién
para adultos o a la ensefianza primaria ordinaria
a fin de reducir el analfabetismo.

Por lo que se refiere al namero de analfabetos,
en 1970 habia 12 paises con un millén o més de
un millén de analfabetos de quince a diecinueve
afios de edad, y en el afio 1990 se les sumard
otro pais. Esta es la lista:

CuaDpro 3 Numero de analfabetos
de quince a diecinueve
afios de edad (en millones)

Pais 1970 1980 1990

1. India 26,4 31,7 36,3
2. Bangladesh 4,1 3,6 3,I
3. Paquistén 4,0 454 452
4. Nigeria 3.4 4,1 3,2
5. Brasil 2,5 1,2 0,4
6. Etiopia 2,4 2,7 2,9
7. Indonesia 2,3 2,3 1,4
8. Iran 1,7 1,0 0,5
9. Afganistin 1,5 1,7 2,2

10. Sudin 1,3 1,3 1,4

11. Egipto 1,0 1,2 1,2

12. Nepal 1,0 1,0 1,0

13. Marruecos 0,9 1,4 1,2

Subtotal 52,5 57,6 59,0
Total mundial® 71,4 73,I 72,9
Porcentaje 73,5 78,8 80,9

a. Con exclusion de China, Republica Democrética de
Corea y Reptiblica Socialista de Viet Nam.

Del cuadro 3 se desprende que la mayoria de
los analfabetos de quince a diecinueve afios de
edad se encuentran en esos trece pafses. Repre-
sentaban el 74 por ciento del total mundial*
en 1970, ¢l 79 por ciento en 1980 y se calcula que
llegardn a representar el 81 en 1990. Ese cuadro
muestra igualmente que en el afio 1990 en India,
Paquistén, Etiopia, Afganistdn, Sudin, Egipto y
Marruecos el nimero de analfabetos de 15 a
19 afios de edad serd mds elevado que en 1970.

El aumento neto de unos 10 millones en India
solamente superard en mds de seis veces al del
mundo entero (1,5 millones) durante el mismo
periodo. Sin embargo, alrededor de 1980 las
cifras empezardn a decrecer, tras llegar a su
nivel mdximo de 4,4 millones en Paquistan,
4,I millones en Nigeria y 1,4 millones en
Marruecos. Por otro lado, en Bangladesh,
Brasil, Indonesia e Irdn se prevén disminuciones
considerables.

Pero el predominio del analfabetismo en la
India es particularmente sorprendente pues, por
si solo, ese pais representaba en 1970 el 37 por
ciento del total de analfabetos mundial® y se
prevé que llegard a representar el 50 por ciento
en el afio 1990. Es evidente que, aun cuando las
tasas de escolarizacién son relativamente eleva-
das y van en aumento, las escuelas primarias de
la India no logran reducir ¢l nimero de jévenes
analfabetos que vienen a engrosar las filas de los
analfabetos adultos. No cabe duda de que en
cualquier accién internacional encaminada a
reducir el analfabetismo en el mundo se debe
prestar especial atencién a la India.

Hasta aqui hemos concentrado nuestro and-
lisis en el nimero de analfabetos. Ahora pres-
taremos atencién a los paises en que se han
registrado en 1970 las tasas mds elevadas de
analfabetismo en lo que respecta al grupo de
poblacién de quince a diecinueve afios de edad.

En 1970 habia 38 paises en que mds del 50 por
ciento del grupo de jévenes de quince a dieci-
nueve afios de edad eran analfabetos. Veintiséis
de esos paises son paises de Africa, 11 de Asia
y 1 (Haitf) de América. En cuatro paises
(Butdn, Etiopia, Niger y Somalia) se registraban
tasas de analfabetismo de m4s del 9o por ciento.
En 1990, en todos los paises las tasas de analfabe-
tismo serdn inferiores al 80 por ciento y sélo en
nueve (Afganistdn, Alto Volta, Butdn, Burundi,
Etiopia, Guinea, Mali, Mauritania y Niger)
pasardn del 60 por ciento.

1. Con exclusién de China, Republica Democratica de
Corea y Repuiblica Socialista de Viet Nam.
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En 1990, en esos 38 paises las tasas del anal-
fabetismo serdn inferiores a las registradas
en 1970 y en algunos casos se anticipan re-
ducciones notables (Angola, Arabia Saudita,
Botswana, Republica Popular de Yemen, So-
malia y Timor Oriental). ¢A qué se debe, pues,
que el ntimero de analfabetos esté aumentando
en paises como Afganistin, Edopfa, India,
Marruecos y Nepal? La explicaci6n reside en la
explosién demogréfica que, segin se prevé, ten-
drd lugar en muchos paises. Asi, por ejemplo,
se calcula que en Afganistin la poblacién de
quince a diecinueve afios de edad pase de
1,7 millones en 1970 a 3,1 millones en 1990,

mientras que la tasa de analfabetismo habrd de
disminuir pasando de 88,7 por ciento a 70,I
en el mismo periodo. Evidentemente, el 70,1 por
ciento de 3,I millones representa mds del
88,7 por ciento de 1,7 millones.

Datos recientes
sobre algunas campafas masivas
de alfabetizaciéon

Cabe recordar que en las estimaciones y proyec-
ciones que figuran en las piginas anteriores no se
toman especificamente en cuenta las campaifias

CUADRO 4 Estimaciones y proyecciones de alfabetismo para el Brasil
Afio Estimacion® Estimacién®

Numero de analfabetos de quince afios y 1970 18,4 18,1

mis (en millones) 1979 8,5
1980 18,1 74
1990 15,9

Porcentaje de analfabetos de la poblacién 1970 33,8 33,6

de quince afios y mis 1971 30,7
1972 26,6
1973 25,5
1974 21,9
1975 13,9
1976 16,4
1977 14,2
1978 12,4
1980 24,5 10,0
1990 I5,9

Numero de nuevos alfabetos como 1970 0,17

resultado de campafias masivas de 1971 1,25

alfabetizaciéon (en millones, cifras 1972 3,29

acumuladas desde 1970) 1973 5,07
1974 6,99
1975 8,65
1976 10,07
1977 11,26
1978 12,25
1980 13,95

a. UNESco, Estimates and projections of illiteracy, op. cit.

b. MOBRAL, Evolugio do indice de analfabetizagcao no Brasil, Rio de Janeiro, 1978.
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de alfabetizacién. En unos pocos paises esas
campaiias han sido de tal envergadura que la
tasa del analfabetismo de adultos se ha reducido
mucho mds rédpidamente de lo que hubiera sido
el caso por la simple sustitucién (debida a la
mortalidad) de grupos de mds edad, en gran
parte analfabetos, por grupos mds jévenes, en su
mayor parte alfabetos (al llegar éstos a la edad
de 15 afios). Examinemos ahora los efectos que
las campafias masivas de alfabetizacién podrian
tener en cinco paises respecto de los cuales se
cuenta con informacién suficientemente de-
tallada.

Para evaluar mejor el impacto que se espera
de esas campafias masivas de alfabetizacién,
presentaremos las estimaciones y proyecciones

de la Unesco (en que no se toman especifica-
mente en cuenta las campafias masivas de alfa-
betizacién) y las compararemos con las proyec-
ciones hechas por las autoridades nacionales (en
que se toman en cuenta esas campafias). Co-
menzaremos con Brasil y a continuacién nos
ocuparemos sucesivamente de la India, Irdn,
Repiblica Unida de Tanzania y Republica
Socialista de Viet Nam.

BRASIL

El precedente cuadro ilustra la enorme contri-
bucién que representan los cursos de alfabeti-
Zaci6n para acelerar la reduccién de las tasas de
analfabetismo. Segiin los cdlculos del MOBRAL,

CUADRO 5 Estimaciones y proyecciones de alfabetismo para la India
Aifio Estimacién® Estimacién® Estimacién®
Nuamero de analfabetos de 15 afios y 1970 208,1
mds (en millones) 1971 223,4 209,5
1976 232,7
1977 226,6
1980 243,1
1981 229,9
1990 286,8
Porcentaje de la poblacién analfabeta 1970 66,6
de 15 afios y més 1971 68,3 65,9
1976 61,9
1977 62,0
1980 59,7
1981 53,1
1990 54,0
Numero de personas que se 1978 1,5
matriculardn en clases de alfabetizacién 1979 6,0
en el marco del Programa Nacional de 1980 15,0
Educacién para Adultos (en millones, 1981 33,0
cifras acumuladas desde 1978) 1982 65,0
1983 100,0

a. UNEsco, Estimates and projections of illiteracy, op. cit.

b. K. B. REGE, National Council of Educational Research and Training. Magnitude of illiteracy in India 1961~1981,

New Delhi, 1971.

¢. GOVERNMENT OF INDIA, MINISRY OF EDUCATION AND SOCIAL WELFARE. Summary of the Report of the Working Group

on Adult Education for the Medium Term Plan 1978-83, N

ew Delhi, 1978.
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en 1980 habri 7,4 millones de analfabetos, en
lugar de los 18,1 millones que habria si no se
hubieran organizado cursos a escala masiva en
el decenio del 70. Por otra parte, se calcula que
se registrard en 1980 una tasa de analfabetismo
de 10 por ciento, es decir, una tasa inferior en
14,5 puntos a la previsiéon de la Unesco, en la
que no se toma en cuenta la contribucién de los
cursos de alfabetizaci6n.

INDIA

En los ultimos 20 afios la tasa de escolarizacién
de la India ha sido bastante elevada en términos
absolutos (por ejemplo, entre 1960 y 1967, la
cifra anual mds baja de escolarizacion fue de
1,5 millones). Sin embargo, incluso esas cifras
no resultan suficientes para reducir el nimero
neto de analfabetos, que ha venido aumentando
en el orden de unos 3,5 millones por afio en el
decenio del 70. En 1978, el Ministerio de educa-
cién y asuntos sociales inicié un ambicioso pro-
grama de alfabetizacién de adultos destinado
concretamente a los 100 millones de analfabetos
entre 15 y 35 afios de edad. El objetivo de ese
programa consiste en dar una educacién social y
general y alfabetizar a 100 millones de analfa-
betos de aqui a 1983-1984. En la hipétesis de
que, por lo menos la mitad de los alumnos
objeto de la campafia se hayan alfabetizado
para 1984, el nimero de analfabetos habra
quedado reducido a una cifra inferior a la
de 1970 y el porcentaje de analfabetos de
15 aflos de edad y mds habrd disminuido en
otros o puntos. Los datos correspondientes a la
India figuran en el cuadro 5.

IRAN

Irdn ha lanzado una campaiia nacional de alfa-
betizacidon con el objetivo de reducir, de aqui
a 1988, al 15 por ciento la tasa del analfabetismo
del grupo de edad de siete a cincuenta afios.
Aunque no se dispone de estimaciones corres-
pondientes a los tltimos afios respecto de ese
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grupo particular, la importancia relativa del
objetivo de la campaiia puede deducirse de los
siguientes datos:

CUADRO 6 Estimaciones y
proyecciones de
alfabetizacién
para Irin

Nuamero de
Grupo analfabetos Porcentaje

Afio de edad (en millones) de analfabetos

1970% IS5 + 10,9 70,4

1971% 6 + 14,1 63,1

19802 15 + I1,I 53.4

1988°¢ 7-50 15,0

1990% 15 + 10,4 36,0

a. UNEesco, Estimates and projections of illiteracy, op. cit.

b. UNesco, OrICINA DE ESTADfsTrCA, Statistics of edu-
cational attainment and illiteracy (STS-22), Paris, 1977.

¢. UNEsco, OFICINA REGIONAL PARA LA EDUCACION EN
As1a. Country report, IRAN. National Literacy Crusade:
the first year (ROEA-77/REMLA/s-Iran), Bangkok,
1977.

REPUBLICA UNIDA
DE TANZANIA

Los datos del dltimo censo de alfabetizacién de
que se disponen respecto de la Republica Unida
de Tanzania corresponden al afio 1967, en que
se habia estimado en 5,4 millones el ndmero de
analfabetos de diez afios y mds. A fines de 1977
se habia alfabetizado a mds de la mitad de esas
personas. En consecuencia, la Repiblica Unida
de Tanzania parece estar en vias de lograr su
objetivo de reducir en 1980 a menos del 15 por
ciento la tasa de analfabetismo que, en 1967,
ascendia al 67 por ciento, lo que es una proeza
verdaderamente notable. Las estimaciones y
proyecciones se presentan en los cuadros que
figuran a continuacién:
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CUADRO 7 Estimaciones y
proyecciones de
alfabetizacién para la
Republica Unida de
Tanzania

Numero de Porcentaje
Grupo analfabetos de

Aiio de edad (en millones)  analfabetos

1967° 10 + 5.4 67

1970% 15 + 4,6 63,1

1975% 10 + 3,9 39,0

1980? 15 + 5,0 52,5

1980% 10 + 10-15

1990% 5 + 4,8 36,6

a. B. N. SinGH; E. P. R. MBAKILE, Tanzania-UNDP-
Unesco Functional Literacy Curriculum, Programmes
and Materials Development Project. Final evaluation
Report, Fuly 1973~Fune 1976, Mwanza, 1976.

b. UNESCO, Estimates and projections of illiteracy, op. cit.

CUADRO 8 Numero de
matriculados en los
cursos de alfabetizacion
y de alfabetizados de la
Republica Unida de
Tanzania
Numero de
matriculados
en cursos de  Numero de
alfabetizacién alfabetizados
(en millones, (en millones,
cifras cifras
Grupo acumuladas acumuladas
Aifio de edad desde 1971) desde 1967)
1971% 10 + 0,91
1972% 10 + 1,51
1973% 10 + 2,99
1974" 10 + 3,3
1975% 10 + 5,18 1,91
1977° 10 + 2,72

a. B. N. SinGH; E. P. R. MBAKILE, Tanzania-UNDP-
Unesco Functional Literacy Curriculum, Programmes
and Materials Development Project. Final evaluation
Report, July 1973-Fune 1976, Mwanza, 1976.

b. THE NATIONAL LITERACY CENTRE, MWANZA. Tanzanian
Pilot-test. Final Report of the pilot-testing in Tanzania of
the Unesco document “Proposals for the collection of
statistics on literay programmes”, Paris, 1978.

REPUBLICA SOCIALISTA
DE VIET NAM

Por tltimo, unas palabras sobre la Republica
Socialista de Viet Nam. En un comunicado del
Ministerio de Educacién* recibido por la Unesco
en 1978, figuran algunas estadisticas sobre el
programa masivo de alfabetizacién que se estd
llevando a cabo en el antiguo Viet Nam del Sur.
Segiin ese comunicado, en 1975 habia mds de
3 millones de analfabetos en Viet Nam del Sur.
Menos de dos meses después de la reunificacién
de Viet Nam del Norte y Viet Nam del Sur
(que tuvo lugar el 30 de abril de 1975), las
autoridades establecieron una campafia masiva
de alfabetizacién con el fin de alfabetizar a
I 405 870 adultos del Sur, repartidos en grupos
especificos, a saber: en las llanuras, hombres de
doce a cincuenta afios de edad, y mujeres de
doce a cuarenta y cinco afios de edad; y en las
mesetas, todas las personas entre doce y cua-
renta afios de edad. En 1978, 1 323 670 de esas
personas habian sido alfabetizadas (94,15 por
ciento de la poblacién objeto de la campatia).

En resumen, aunque las tasas de analfabetistmo
de adultos de todo el mundo seguirin dismi-
nuyendo, las proyecciones basadas en las tasas
de escolarizacién indican que el niimero de
analfabetos adultos registrard un aumento neto
de casi 7 millones por afio hasta 1990.

Las tasas mas elevadas de analfabetismo se
registran en los paises africanos (especialmente,
en los del Africa Occidental), pero los paises que
cuentan con el nimero mds elevado de analfa-
betos adultos son los del subcontinente indio.

Las tasas de escolarizacién primaria estdn
aumentando; sin embargo, en muchos paises ese
aumento no basta para reducir el ntmero de
analfabetos del grupo de edad de quince a
diecinueve afios.

* MINISTERIO DE EDUCACION DE LA REPUBLICA SOCIALISTA
DE VIET NAM, DIRECCION DE LA EDUCACION COMPLE-
MENTARIA, Liguidation de Panalphabétisme au Sud du
Viet Nam, abril de 1978. (Mimeo.)
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Aunque en la mayoria de los paises la influen-
cia de los cursos de alfabetizacién en la reduc-
cién del analfabetismo es bastante insignificante,
las campafias masivas de alfabetizacién que se
estin llevando a cabo en Brasil, India, Irdn,
Reptiblica Unida de Tanzania y Reptblica So-
cialista de Viet Nam parecen estar destinadas a
reducir considerablemente la tasa de analfabe-
tismo, asi como a hacer avanzar a algunos de
esos paises muy rdpidamente hacia su elimina-
cién completa.

Ademds, si la campaiia que acaba de iniciarse
en India fuera coronada por el éxito, permitiria,
hacia la mitad del decenio 1980-1990, detener el
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aumento del mimero total de analfabetos en el
mundo. Asi, se llegaria a una etapa decisiva en
la lucha internacional encaminada a eliminar el
analfabetismo. Los paises en que las campaiias
masivas de alfabetizacién han tenido éxito son
precisamente aquéllos en que los gobiernos han
tomado enérgicas medidas para conceder priori-
dad a la campafia de alfabetizacion en los planes
nacionales de desarrollo. Este parece ser el caso
de India, pero el problema real se presentard a
comienzos del decenio de los afios ochenta,
cuando el nimero de alumnos previsto para
los cursos de alfabetizacién lleguen a la cifra
mdxima.
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Una experiencia de formacion de jévenes del
medio rural de Mali en lengua bambara

Guy Belloncle

Origen de la experiencia

No estd de mds, antes de abordar la presentacién
de la experiencia misma, dedicar algunas lineas
al contexto en el que se sitda, ya que ésto permi-
tird comprender mejor su significacién.

En 1973, después de una misién preparatoria
de la Unesco, el Banco Mundial decidi6é conce-
der un primer préstamo a Mali para desarro-
llar su sistema educativo. Entre los diferentes
proyectos financiados de este modo, se preveia
la realizacién de una especie de estudio de
preinversién, al que se llamé estudio sobre la
educacién bdsica, y cuyo objetivo consistia en
“ayudar a las autoridades de Mali en la bus-
queda y la aplicacién de nuevos sistemas educa-
tivos que permitieran impartir un cierto tipo de
educacién bdsica a una gran parte de la pobla-
cién”. En el estudio se indicaba entre otras cosas
que, habida cuenta de los resultados positivos
obtenidos por la alfabetizacién, en su prolonga-
cién habria que buscar muy probablemente las
nuevas férmulas educativas.

Una de las primeras tareas del equipo de es-
tudio sobre la educacién bdsica, constituido a
comienzos de 1975, consistia precisamente en
tratar de hacer una evaluacién sistemdtica de los
resultados obtenidos por la alfabetizacién, eva-
luacién que no habfa sido realizada antes.

Después de varias giras quedé claro que las

Guy Belloncle (Francia). Posee una larga experiencia
de profesor v de investigador en Africa, donde ha sido
experto de la Unesco v del Banco mundial. Entre sus
publicaciones: Santé et développement en milieu rural
africain; Coopératives et développement en Afrique
noire sahélienne; Jeunes ruraux du Sahel; Quel déve-
loppement pour I’Afrique noire?

Perspectivas, vol. X, n.° 1, 1980

regiones donde la alfabetizacién habia obtenido
los mejores resultados eran las de Bamako y
Kayes. Se decidi6 entonces efectuar una eva-
luacién detallada de los resultados logrados
por la alfabetizacién en estas dos zonas. No
podemos demorarnos ahoraen el método adop-
tado*; lo tinico que nos interesa por el momento
es que la evaluacién mostré que los centros de
alfabetizacién eran frecuentados sobre todo por
los jévenes. Asi, se comprobd, después de eva-
luar la campafia de 1976, que el 70 por ciento
del ptiblico inscrito tenia menos de veinticinco
afios (el 19 por ciento tenia menos de quince
afios). Lo mismo cabe decir de la campafia
de 1977, en que los 10617 participantes se
repartian de la siguiente forma: menores de
quince afios, 2 313 (22 por ciento); de quince a
veinticinco afios, 5320 (50); de veintiséis a
treinta y cinco afios, 2 259 (21); de treinta y seis
a cincuenta aiios, 629 (6); cincuenta afios y mds,
96 (1 por ciento).

Era evidente entonces que para el conjunto
de estos jévenes que habian realizado el esfuerzo
de alfabetizarse, aprender a leer, a escribir y a
hacer célculos aritméticos, lejos de constituir un
punto de llegada, deberia ser, por el contrario,
el punto de partida. De ahi la idea de concebir
una formacién superior para estos jévenes alfa-
betizados, a manera de segundo ciclo después
del primero en que habian aprendido a leer y
escribir y a hacer cdlculos elementales.

Quedaba atin por precisar la forma que debia
adoptar esta formacién superior. Habia algo
evidente: la absoluta necesidad de salvaguardar

* Los lectores interesados en esta cuestion pueden consul-
tar €l Rapport final de Pévaluation de Palphabétisation
Sonctionnelle dans I’Opération Arachide et Cultures Vi-
vridres (OACV ), marzo de 1978. (Multicopiado.)
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lo que la alfabetizacién habia preservado tan
bien: nos referimos a la integracién cotidiana de
los jévenes en la vida de las aldeas y a su partici-
pacién normal en las tareas de produccién. De
ahi la idea de organizar esa formacién superior
en forma de cursillos breves (una semana)
organizados en la aldea misma, y sobre temas
prioritarios a juicio de los propios habitantes
de los pueblos. Partiamos de la hipétesis de que,
si organizdbamos cuatro ciclos de formacién de
seis semanas, se podria dar a los jévenes ese
“minimo de instruccién’ que constituye la
finalidad de la educacién bdsica.

Se preveia impartir formacién en agricultura
y ganaderia, formacién sanitaria, formacién
tecnolégica (especialmente con miras a la valo-
rizacién de la estacién seca) y formacién eco-
némica y civica, cada una en seis cursillos prac-
ticos de una semana. En cuanto a su realizacién,
el Proyecto debia ejecutarse en tres etapas.

EXPERIMENTACION

La experimentacién consistiria en la realizacién
de lo que se habia llamado “cursillos tipos™.
Para ellos, se cre6 un equipo pedagdgico, for-
mado por el coordinador del estudio sobre la
educacién bisica, seis psicopedagogos y un
doctor de tercer ciclo en ciencias bioldgicas,
profesor del Instituto Politécnico Rural de Kati-
bougou, que trabajaba con el equipo durante
las wvacaciones escolares coincidentes con el
periodo de cursillos (febrero-abril).

Precisemos que este equipo dependia de la
DNAFLA (Direccién Nacional de Alfabetiza-
cién Funcional y de Lingiiistica Aplicada) y
mds concretamente de su seccién pedagégica,
la Division de Investigacién Lingiiistica y
Pedagdgica.

Los cursillos tipo tenian un triple objetivo:
Comprobar que las hipétesis en materia de for-

macién de los jévenes en la aldea eran

correctas,
Preparar en bambara el material pedagdgico que
se publicaria ulteriormente en serie.
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Formar al equipo de Mali y prepararlo para que

prosiguiera el trabajo de manera auténoma.
En la etapa de experimentacién se preveia asi-
mismo que, apenas terminado un cursillo tipo,
el equipo de Mali realizaria de manera indepen-
diente en otra aldea lo que se habia llamado
“cursillo de primera serie”, lo que permitiria,
por una parte, ampliar el campo de observa-
ciones y, por otra, poner a prueba el material
pedagégico elaborado en la primera fase para
que el equipo pedagégico adquiera mds pric-
tica antes de la fase de extension.

PRIMERA EXTENSION

Esta fase tiene por objeto formar el equipo
nacional encargado de explorar el terreno a fin
de capacitarlo para ampliar progresivamente
los cursillos al conjunto de las aldeas donde
viven los jévenes alfabetizados. Para ello, habia
que adoptar el mismo método de la fase de
experimentacién, esto es, el equipo nacional se
encargaria de realizar un primer cursillo con la
participacién del equipo de terreno (este tltimo
es el equipo de sector, es decir, el que estd

a cargo de una zona de aproximadamente

100 000 habitantes), después de Io cual el

equipo de terreno, con la participacion del

equipo nacional, efectuaria un segundo cursillo

y se pasaria a la realizacién “‘en serie”.

Es preciso aclarar que durante esta fase
llamada “de primera extensién’, la accién debia
llegar a zonas ecolégicas y lingiiisticamente
diferenciadas. Asi, se preveia para 1979:

Un equipo que trabajara en peul, en el marco de
la Operacién Arroz Mopti.

Un equipo que trabajara en dogén, en el circulo
de Koro (Operacién Mijo Mopti).

Un equipo que trabajara en bobd, en el circulo
de Tomignan (zona de extensién de la Ope-
racién Cacahuete).

Un equipo que trabajara en minyanka y bam-
bara, en los circulos de Koutiala y Sikasso
(zona CMDT: Compaiifa Mali de Desarrollo
de Textiles).
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FASE DE GENERALIZACION

Esta fase debia suceder a la extensién de la
alfabetizacién misma, partiendo de la hipétesis
de que la formacién “superior’” de los jévenes
se apoyaria en la alfabetizacién. Ahora bien,
esta tltima se estd llevando a cabo actualmente
en seis de las siete regiones de Mali y ya se ha
incluido de manera sistemdtica un componente
de alfabetizacién en todos los “proyectos de
desarrollo rural integrado’. Cabe pensar en-
tonces que, si se hace un esfuerzo por formar
personal de alfabetizacién, se preparard el te-
rreno para la formacién “superior” de los jéve-
nes. Sin embargo, en los lugares donde existen
servicios de alfabetizacién oficial o privada,
hay ya centenares de jévenes que esperan poder
utilizar los conocimientos bdsicos que han
adquirido. Asi, s6lo en el marco de la Opera-
cién Cacahuete (OACV), y segiin la evaluacién
de 1977, habia 4000 personas que habian
completado la alfabetizacién entre las 10 000 en-
cuestadas. De éstas, 72 por ciento son jévenes,
es decir, que hay cerca de 3 000 jévenes en
medio rural en espera de recibir formacién
superior, que se imparte ya en esta zona, y €s
de imaginar que en las compafias sucesivas su
ndimero ird en aumento. Asimismo, otra en-
cuesta detallada mostré que sélo en el circulo de
Koro habia cerca de 3000 alfabetizados en
dogén —gracias a las misiones protestantes—
de los cuales la mitad tenfa menos de veinti-
cinco afios. No es, pues, ptblico lo que falta.

El desarrollo
de la experiencia

¢En qué punto de la fase de experimentacién
nos encontramos? De momento se han efec-
tuado seis cursillos tipo y cuatro cursillos “de
primera serie”, de los ochenta previstos. Tres de
ellos son de formacién agricola y otros tres de
formacién sanitaria. No obstante, esos diez
cursillos bastaron para convencernos de que

fbamos por buen camino y de que Mali debia
seguir en esta direccion para dar a su juventud
la formacién que le permitird contribuir real-
mente al desarrollo o, dicho de otro modo, a la
transformacién de la vida en las aldeas. Consi-
derando los primeros cursillos realizados, vea-
mos ahora cuales son las lecciones que podemos
sacar de esta experiencia.

EL CICLO DE FORMACION AGRIcOLA

Se realizaron tres cursillos en dos aldeas dife-
rentes, Suransan al norte de Kita (prototipos) y
Torodofolo al norte de Kolokani (primera serie).

La eleccién de estas aldeas se bas6 en tres
criterios: a) la evaluacién habja mostrado que
en ellas habia al menos diez jévenes alfabetiza-
dos; b) para hacer frente a los gastos de los
centros de alfabetizacién estas dos aldeas habian
cultivado campos que podrian utilizarse para
realizar trabajos practicos; c¢) las dos aldeas
estaban situadas en el centro de los dos sectores
que habjan obtenido los mejores resultados en
materia de alfabetizacién. Por consiguiente, era
de esperar que a partir de ellas la propagacién
fuera mds ficil.

El primer cursillo tuvo lugar a fines de abril
de 1977 en Suransan y a comienzos de mayo del
mismo afio en Torodofolo. Habiamos querido
efectuar un primer cursillo ya en aquella época
para aprovechar las ventajas de la estacién de
las lluvias. Nuestra idea era seguir la progresién
siguiente: un cursillo sobre el conocimiento de
los suelos, un cursillo sobre el conocimiento de
las plantas, un cursillo sobre los principios
bdsicos de una agricultura de buen nivel (tra-
bajo del suelo, tipos de abono, desarrollo vege-
tativo de las plantas, rotacién-distribucién de
cultivos, etc.), que debia desembocar en la
explotacién de una “‘granja-escuela” por los
jovenes participantes. Segiin nuestra segunda
hipétesis, era imprescindible interesar a los
adultos en la experiencia, pidiéndoles que acep-
taran que los jévenes se convirtieran de alguna
manera en “delegados de toda la aldea para la
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innovacién”. Uno de los principales problemas,
si no el mayor, con que tropieza toda formacién
agricola que se imparta fuera del lugar de resi-
dencia, es que, sin el consentimiento previo de
los adultos, los jévenes no pueden aplicar lo que
han aprendido. Estibamos convencidos, en
consecuencia, de que era preciso primero dis-
cutir con los adultos los problemas de la aldea y
después pedirles que nos autorizaran a dar a
los jévenes una formacién directamente enca-
minada a solucionarlos y, como consecuencia
légica, a dejar que los jovenes aplicasen sus
conocimientos. Y asi lo hicimos. En la primera
velada que pasamos en las aldeas, organizamos
con los adultos (o mds exactamente con los jefes
de familia) un debate acerca de una cuestién
muy general: “qué es lo que no funciona en la
agricultura”. No puedo aqui describir este
debate en detalle, pero, limitindome a lo esen-
cial, diré que los “viejos” (como los llamdbamos
durante los cursillos) tenfan evidentemente
conciencia de que el problema fundamental de
1a aldea era la disminucién constante de la ferti-
lidad de los suelos. Y conocian perfectamente
sus causas: el aumento de la poblacién y la
extensiéon de las superficies de cultivo de
cacahuete.

El problema quedaba, pues, reducido a saber
“si es posible cultivar constantemente un campo
sin que pierda su fuerza”. Y cuando explicamos
a los “viejos” que el objetivo de la formacién
que queriamos dar a los jévenes consistia preci-
samente en prepararlos para poder responder a
esa pregunta todos nos alentaron, como era
natural. La formacién se inicié entonces al dia
siguiente por la mafiana en el kalanso, aula
dedicada a la alfabetizacién. Tampoco aqui
puedo entrar en detalles, pero lo importante es
que ademds de aplicar una pedagogia lo mds
activa posible, sentamos el principio de que
todas las noches los jévenes explicarfan a los
“‘yiejos’> lo que habjan aprendido durante la
jornada, antes de que continudramos nuestro
didlogo con los ““viejos”. Al finalizar este primer
cursillo, por un lado habiamos hecho el inven-
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tario de los conocimientos tradicionales acerca
de los suelos, y por otro habfamos hecho cierta
“aportacién de informaciones’’ sobre los compo-
nentes quimicos de los suelos y la importancia
de su vida microbiana.

El segundo cursillo se dedicé a las plantas.
Lo habiamos preparado antes de ir a la aldea y
el equipo habia discutido la terminologia botd-
nica en bambara. Designar la raiz, el tallo o las
hojas no planteaba problemas, pero en cambio
no sabjamos los términos para pistilo, estambres,
polen, ovario y 6vulos. Convinimos entonces
en que antes de crear neologismos consulta-
riamos a los “viejos”, y esta vez por la tarde (y
no por la noche) para que viesen mds claro.

Ante nuestro asombro, y el de sus compa-
triotas, los “viejos” no sélo eran capaces de
identificar las distintas partes de las plantas, sino
de nombrarlas e indicar sus funciones.

Esas sesiones terminolégicas llegaron a su
punto culminante con la consagrada a la flor.
Habiamos elegido una flor de la familia de las
fabdceas de Senegal, y atn veo al jefe de la
aldea disecindola en nuestra presencia, desig-
nando cada una de sus partes: la corola y sus
pétalos, el ciliz y sus sépalos, los estambres y el
pistilo, el polen y el ovario. Sélo desconocia la
existencia de los évulos: “nunca fui a mirar
dentro del denso”, nos dijo, lo que significa lite-
ralmente *‘la casa del fruto”.

Al terminar esta nueva semana del cursillo,
habiamos hecho estudios completos de botdnica
en bambara y los alumnos habian adquirido las
nociones bdsicas esenciales para comprender
por qué y cémo se desarrolla una planta.

Faltaba poner en préctica los conocimientos
adquiridos sobre los suelos y las plantas, en un
tercer cursillo sobre los principios de la buena
agricultura, que culminaria en la organizacién
y explotacion de una “‘granja-escuela” a cargo
de los jévenes. Ninguna objecién por parte de
los “viejos”’, que en ambas aldeas aceptaron dar
a los j6venes las dos hectdreas y media necesarias
para comenzar, ni por parte de los jévenes que
se mostraron entusiastas ante la idea de explotar
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en comin una granja moderna. En cambio, las
dificultades surgieron donde menos se esperaba,
es decir, en la Operacién Cacahuete, no por
razones de principio, sino por su contenido. En
efecto, hubiéramos deseado que se ““experimen-
tasen’’ con los jévenes los logros mds recientes
de la investigacién agronémica, mientras que la
Operacién queria que se tratasen otros temas ya
ampliamente vulgarizados, aunque se los consi-
dere hoy muy peligrosos para la fertilidad de los
suelos.

En realidad, mds alld de la situacién parti-
cular de la Operacién Cacahuete, se planteaba
un problema de fondo. En efecto, la intencién
del equipo pedagégico era que esta granja-
escuela fuese una prefiguracién de lo que serian
o deberian ser las explotaciones agricolas cuando
estos jévenes fuesen adultos. Por ello esa granja-
escuela deberia “integrarse” completamente en
el mecanismo de divulgacién de los conoci-
mientos, mostrando a los lugarefios los resul-
tados que ellos mismos podrian obtener si
adaptaran las mismas técnicas de cultivo. Resu-
miendo, no debiamos vacilar en hacer proyectos
mds ambiciosos para los jévenes, anticipindonos
a la “divulgacién de masa”.

Para no quedar aislados de la Operacién,
aceptamos trabajar aquel afio con los temas
técnicos que nos proponian. Lo importante era
haber comenzado y que existieran efectiva-
mente dos grupos de j6venes de dos aldeas que
cultivaban en comiin una granja-escuela. Natu-
ralmente, basdndose en los resultados obtenidos
en esas dos explotaciones —y en la red de acti-
vidades piloto también en marcha— se prose-
guiria la formacién.

EL CICLO DE FORMACION SANITARIA

Para preparar un ciclo de formacién sanitaria
trabajamos con el Dr. Hubert Balique, animador
del Centro de Formacién e Investigacién de
Sanidad Rural de Kolokani. De esa manera
tenjamos la certeza de que nuestra formacién
serfa sélida desde el punto de vista técnico y

de que ademds se aplicaria inmediatamente
después.

Ademsds, decidimos trabajar en dos aldeas
cuyo principal problema de salud es la oncocer-
cosis, lo que suponia para nosotros la prepara-
cién de una gran campaiia de lucha contra esa
enfermedad, asociada a la alfabetizacién. Asi
pues, en la aldea de Fasa, situada en las mdr-
genes de un afluente del Baulé, dentro del cir-
culo de Kolokani, llevamos a cabo los tres
cursillos tipo. Alli también comenzamos por
una encuesta popular sobre las enfermedades
mds frecuentes en esa regién. Ademds de la
oncocercosis nos mencionaron la bilarziasis, las
hernias, el paludismo, la rubeola, etc., pero lo
mds interesante es que los lugarefios espontd-
neamente establecian una distincién entre las
enfermedades de los hombres, de las mujeres y
de los nifios. Esto nos inspiré la idea de orga-
nizar cursillos de una semana para estudiar las
enfermedades agrupadas segin ese criterio.

Comenzamos con las enfermedades de los
hombres (que también afectan a las mujeres
sin ser exclusivas de su sexo), y entre éstas, las
tres principales: la oncocercosis, la bilarziasis,
y las hernias. Sin entrar tampoco en detalles,
haré dos observaciones.

La primera se refiere a los conocimientos
espontdneos o empiricos de los campesinos.
Comprobamos también en este caso hasta qué
punto los conocimientos de algunos adultos
eran amplios y precisos. El jefe de la aldea de
Fasa (ciego desde hacia varios afios) conocia los
agentes transmisores de la oncocercosis (un
pequefio insecto llamado musomusolem) y de
la bilarziasis (pequefio caracol acudtico), aunque
ignoraba la relacién entre los agentes y las enfer-
medades. Precisamente, el objeto del curso era
demostrar esa relacién. Mi segundo comentario,
se refiere al papel que podrian desempefiar las
personas alfabetizadas de la aldea, en todo lo
relativo a la proteccién sanitaria de los habi-
tantes, Por ejemplo, en el cursillo sobre la onco-
cercosis logramos que los jévenes participantes
estableciesen la lista completa de las personas
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que tenian quistes, las afectadas de ‘“‘ceguera
noctura” y los ciegos totales en la aldea. Asi
pudimos establecer la tasa de infeccién y prepa-
rar la intervencién del equipo médico que nos
acompafiaba. Para combatir la oncocercosis, por
un lado se procede a la ablacién de los quistes
y por otro se absorbe regularmente notezina.

Se sigui6 un procedimiento semejante para
la “nivaquinizacién”. Los jévenes cursillistas nos
ayudaron a establecer en una tarde la lista
completa de todos los nifios que era preciso
nivaquinizar, segin sus edades. Después se
previé que los jovenes estudiantes Ilevasen
registros para evitar las omisiones en la distri-
bucién de nivaquina y notezima.

Tengo que dar aqui algunas explicaciones
acerca del ultimo cursillo consagrado a las
enfermedades de las mujeres.

En esta categoria los lugarefios incluyen todos
los transtornos vinculados con el embarazo y
con la fisiologia femenina en general. Uno de
los principales motivos de preocupacién de los
habitantes de Fasa era la esterilidad y la repeti-
cién de abortos espontdneos. Cuando llegamos
a la aldea, con una ginecéloga muy experimen-
tada en nuestro equipo, reunimos nuevamente
a los “viejos” para explicarles lo que ensefa-
riamos a los jévenes en el cursillo y, especial-
mente que para comprender las enfermedades
femeninas era preciso saber ¢cémo hacian un
hombre y una mujer para tener un hijo. Los
adultos que nos escuchaban se mostraron confu-
sos e incédmodos, y decidieron reunirse para
ponerse de acuerdo. Al regresar nos propusieron
que antes de explicar todo eso a los j6venes,
empezdramos exponiéndolo a los adultos,
hombres y mujeres. A partir de ese momento la
aldea entera participé en la formacién; los
hombres y las mujeres por la mafiana, en grupos
separados, y los jovenes, por las tardes. Como
resultado de esta “formacién’ se modificaron
completamente las relaciones entre los hombres
y las mujeres de la aldea. “No sabjamos™ nos
dijeron los hombres en ¢l momento de la eva-
luacién del curso, “que la esterilidad de una
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mujer podia también atribuirse al hombre.
Tampoco imaginibamos que fuesen tantas las
razones de la esterilidad femenina®.

Otro resultado de este cursillo fue la redac-
cién, en bambara, de un curso sobre la procrea-
cién humana, lo que probd que este tema tam-
bién podia ensefiarse en la lengua autéctona.

Hemos descrito pues, rdpidamente, esos pri-
meros cursillos tipo, cuya riqueza no puede
desgraciadamente reflejarse en este trabajo. Sea
como fuere, a modo de conclusidn, tal vez sea
util recapitular las lecciones extraidas de esta
experiencia.

Algunos principios béasicos
para la formacién

de los jovenes

del medio rural en Africa

A l1a luz de esta experiencia, se traté de inferir
una serie de principios bdsicos que pueden
orientar la formacién de los jévenes del medio
rural,

FORMACION EN LA ALDEA
Y PARA LA ALDEA

Como ya se ha dicho, el principal inconveniente
de los sistemas de educacién cldsicos, tritese de
las escuelas o de los centros de formaci6n agri-
cola, es que aislan a los jévenes de su medio,
cuando en todas partes se habla de la necesidad
de facilitar su reinsercién. La experiencia de-
muestra que esa reinsercién resulta prictica-
mente imposible y que en el mejor de los casos
habria que evitar la desercién. Ello explica la
importancia de dar formacién en la aldea, en
las mismas condiciones en que se la aplicard
ulteriormente.

Pero no basta que la formacién tenga lugar
en la aldea; es necesario que le sirva, lo que
significa orientarla deliberadamente hacia la pro-
mocién del grupo, de la colectividad, y no de
individuos aislados. De ahi la importancia de
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lo que hemos llamado autoanélisis, es decir, el
andlisis que efectdan todos los jefes de familia
reunidos en asamblea comunitaria, de los pro-
blemas que estiman prioritarios, a cuya solucién
deberd precisamente contribuir la formacién
impartida a los jévenes. Si el punto de partida
es el andlisis de los problemas de la aldea reali-
zado por los “viejos”, es natural que los jévenes
sean considerados como una especie de “dele-
gados para la innovacién” de la aldea, encarga-
dos de asumir los riesgos que debe evitar la
comunidad en su conjunto. Aqui vemos hasta
qué punto se ha modificado su situacién: en el
primer caso (formacién en el exterior), los
jévenes tropiezan con la desconfianza y la hosti-
lidad de los adultos que temen que las innova-
ciones introducidas pongan en peligro la cohe-
sién social de la comunidad; en el segundo, en
cambio, su papel de innovadores, que les ha
confiado la aldea, los prestigia.

LA FORMACION DEBE ESTAR
DIRIGIDA A LA TOTALIDAD
DE 1L.OS JOVENES DE LA ALDEA

La importancia de este principio que no habia-
mos respetado, la fuimos descubriendo progre-
sivamente. Porejemplo,cuando llegé el momento
de desbrozar las tierras de la granja-escuela,
descubrimos que en ambas aldeas habfa otros
jovenes no alfabetizados que demostraban mu-
cho interés por la formacién agricola practica.
Se nos ocurrié entonces que lo mejor hubiera
sido dirigirnos al conjunto de los jévenes agru-
pados en el ron, la asociacién tradicional, sin
perjuicio de que, por saber escribir, los alfabe-
tizados cumpliesen la funcién especifica de
“memoria” de la aldea, ya que, al saber escribir,
pueden tomar notas. Dirigirse a la totalidad de
los j6venes sin discriminacién hubiera sido indu-
dablemente muy apreciado en la aldea y el
impacto de la formacién hubiera sido mds
fuerte. Ademds, asociar también a los j6venes
no alfabetizados a esta formacién, les hubiera
alentado a inscribirse en los cursillos.

UNA FORMACION ALTERNADA

Detrds de esta idea hay una razén prictica. A
partir del momento en que se desea impartir la
formacién en la aldea, como es imposible multi-
plicar el ntimero de formadores, es inevitable
que se dedique menos tiempo a cada aldea. Sin
embargo, también hay excelentes razones peda-
gégicas. En efecto, es la mejor manera de vin-
cular Ia escuela con el medio y la formacién con
la transformacién. Entre dos “semanas inten-
sivas” se realizan una serie de tareas prdcticas.
Si esas tareas se llevan efectivamente a la
practica, es porque la formacién impartida se
ha integrado realmente en la vida de la aldea.
De lo contrario indica que algo no funciona, y
es preciso descubrirlo antes de seguir adelante.

BASARSE EN EL SABER POPULAR,
ANTES DE APORTAR
CONOCIMIENTOS NUEVOS

En La pensée sauvage, Lévi-Strauss escribi6
péginas muy sustanciosas sobre lo que él llama
la ““ciencia de lo concreto”, donde muestra
claramente cédmo el conocimiento empirico ya
funcionaba de manera cientifica, progresando
igualmente por el descubrimiento de “correla-
ciones’” a veces fortuitas, aunque también en
algunos casos légicas, hasta tal punto que el
autor no vacila en afirmar que ese conocimiento
constituye una prefiguracién de la ciencia, y que
incluso en ciertos aspectos va mds lejos, estable-
ciendo entre algunos fenémenos correlaciones
indudables que la ciencia no ha explicado
todavia.

Hemos tratado de basarnos sistemdticamente
en los conocimientos de los lugarefios, tanto por
motivos pedagégicos como cientificos. Por ejem-
plo, cuando hicimos el inventario de los recursos
de forrajes naturales del lugar, en una tarde
aprendimos tanto como si hubiéramos trabajado
con un equipo de encuestadores durante varios
meses. Ademds esto es esencial desde el punto
de vista psicoldgico, dado que a los lugarefios
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les gusta presumir de que también saben “cosas”
y que, en algunos aspectos, saben mds que los
especialistas. Como dice el proverbio bam-
bara: dow bé do don, dow t’0 don[dow té do don,
dow b0 do : (algunos conocen cosas que Otros
ignoran, pero éstos pueden conocer cosas que
los primeros no saben).

IMPARTIR UNA FORMACION
CIENTIFICA O EXPERIMENTAL
Y NO LIMITARSE A DAR RECETAS

Con frecuencia he oido decir a los responsables
de la vulgarizacién: “no es necesario que los
campesinos comprendan; que hagan lo que se
les indica, luego verdn los resultados™.

El problema radica en que el hombre, por
naturaleza, quiere, en general, comprender
antes de hacer... Lo que mds nos sorprendi6
durante estos diez cursillos es que siempre lo
que mds habia captado el interés de los partici-
pantes en el momento de las evaluaciones finales
eran las observaciones o los experimentos, por
ejemplo, cuando hicimos la diseccién de un
macho cabrio para mostrar cémo se formaba
una hernia, o una cabra para observar sus 6rga-
nos genitales, o también, cuando observamos
en el microscopio las microfiliarias de la onco-
cercosis o los huevos de bilarzia, o cuando expli-
camos el grifico de determinacién del peso de
los recién nacidos, o también, en agricultura,
al explicar en qué consiste un dispositivo experi-
mental simple o complejo.

VINCULAR LA FORMACION CIENTIFICA
CON LA FORMACION GENERAL

Los cursillos permitieron también descubrir
que las motivaciones que inspiraban podian
constituir el mejor medio de reforzar la forma-
cién general. De esa manera, ademds de movi-
lizar conocimientos bésicos necesarios para los
cursillos (los cursillistas nos decfan con fre-
cuencia que en una semana habiamos hecho
mds trabajo de escritura y cdlculo que durante
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un afio en el centro de alfabetizacién), también
buscibamos, entre dos cursillos, todas las opor-
tunidades que permitiesen a los jévenes poner
en prdctica los conocimientos adquiridos. Por
desgracia, a ese nivel se carece totalmente de
documentacién. Un dia habria que hacer el
equivalente de la Biblioteca del Trabajo tan
preciada por Freinet.

VINCULAR LA EDUCACION
CON LA ACCION,

LA FORMACION

CON LA TRANSFORMACION

Es, con mucho, el principio mds importante.
En efecto, nunca nos cansaremos de decir que
Ia educacién y la formacién de por sino pueden
modificar una situacién. Serdn solamente un
complemento de las actividades técnicas, indu-
dablemente decisivo, pero un complemento al
fin y al cabo. Incluso es preciso ir mds alld y
afirmar que si no se aplican, la educacién y la
formacién pueden llegar a ser profundamente
frustrantes. Imaginen por ejemplo que hubiéra-
mos ido a explicar en ambas aldeas las causas de
la oncocercosis... y las posibilidades de detener
su evolucién (o al menos de evitar que llegue a
producir la ceguera), y que después de ello no
se tomara ninguna medida médica efectiva.

El formador debe ante todo asegurarse de que
una vez cumplido su cometido se realizardn los
programas técnicos. Sin embargo, es necesario
tener el valor de decir que hay situaciones en
las cuales es absolutamente imposible cualquier
accién formativa.

Esta experiencia fue sin duda limitada, pero la
considero muy prometedora. Haré tres obser-
vaciones mds para terminar,

Soy muy partidario de la férmula que consiste
en organizar, en una situacién real, cursillos
tipo a cargo de especialistas de alto nivel. Sélo
ellos pueden encontrar soluciones técnicamente
vilidas para los problemas que plantean los
campesinos. Los monitores o enfermeros son
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totalmente dependientes de recetas comodines,
mientras que los campesinos esperan respuestas
a problemas concretos. Claro estd que no habrd
suficientes especialistas de alto nivel que se
encarguen de la formacién en todas las aldeas,
pero cuanto mds tiempo puedan hacerlo, mejor
podrin comprender los problemas reales, y
preparar a especialistas de nivel intermediario.

Mi segundo comentario es que finalmente
hace falta poco tiempo para transmitir conoci-
mientos que permitan cambiar radicalmente la
vida en las aldeas, en particular, en materia de
salud. En Fasa, por ejemplo, si todo se llevase a
la prictica, dentro de algunos afios la situacién
sanitaria seria diferente.

Puede decirse algo semejante sobre la situa-

cién agricola. En cinco o seis cursillos de una
semana es perfectamente posible transmitir los
conocimientos esenciales y que la totalidad de
la aldea los asimile. ¢Por qué entonces cargarse
con férmulas largas, que “desarraigan”?

En definitiva, y es mi tercera observacién,
uno de los factores fundamentales de éxito es
indudablemente la lengua de formacién. Todo
el sistema de formaci6én que proponemos supone
imperativamente que se utilice la lengua aut6c-
tona. Por ello es importante, alli donde ain no
se haya hecho, dotar a todos los idiomas afri-
canos de escritura. Que no se alegue que cuesta
caro, ya que incluso en términos estrictamente
econ6micos seria ficil demostrar que se trata
de una inversién sumamente rentable.
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El cincuentenario de la Oficina Internacional de Educacién

Bogdan SuCHODOLSKI, Guy AVANZINI, Rosiska DARCY DE OLIVEIRA, Eugen EGGER,
Samuel ROLLER, Rodney STOCK, Le Bureau international d’éducation au service du
mouvement éducatif, Paris, Unesco, 1979, 153 p.

En el mes de julio altimo se celebré en Ginebra el
50.° aniversario de la creacién de la Oficina Inter-
nacional de Educacién que, tras una larga y fecunda
trayectoria como organizacién independiente, pasé
a convertirse en parte integrante de la Unesco en 1969.
Cincuenta afios de actividad ininterrumpida, aun
durante la mds cruel de las guerras, constituyen para
una organizacién internacional un hecho demasiado
notable como para pasar desapercibido. La Unesco
consagré a esta conmemoracion, realzada por una
ceremonia de sobria dignidad, una obra colectiva titu-
lada Le Bureau international d’éducation au service du
mouvement éducatif de la que se da, a continuacién,
una breve reseiia.

Obra colectiva: tanto més cuanto que los seis au~
tores, de diferentes nacionalidades y origenes, no
tienen, naturalmente, los mismos puntos de vista ni
la misma apreciacion de los acontecimientos o ten-
dencias. Ello explica la presencia de algunas repeti-
ciones e incluso cierta imprecisién en la exposicién
histérica o critica. ¢Pero no es acaso la diversidad lo
propio en materia de educaciéon? Este pequefio libro,
prodigo en ideas y hechos, ofrece perspectivas esti-
mulantes tanto respecto del pasado como del futuro.

En primer lugar se recuerdan los antecedentes
lejanos o cercanos de la OIE, completdndose esta
exposicién con una.brillante sintesis del movimiento
de las ideas en los siglos XIX v Xx: de William James
a Claparede, de Herbert Read a Maria Montessori, de
Ferriére a Lunaczarski, de John Dewey a Jean Piaget.
Bsta multiplicidad de teorias y de experiencias
concurre a un mismo objetivo, el de una “nueva
educacion” fundada en un mejor conocimiento de los
nifios y en una misma voluntad de asegurar su auto-
nomia y su felicidad. Se recuerda luego la “contri-
bucién de Ginebra™ y en particular la fundacién de
un Instituto de ciencias de la educacién al que muy
significativamente se dio el nombre de Instituto
Jean-Jacques Rousseau. Por altimo, se recuerda la
realizacién en 1925 de un proyecto ya antiguo, a saber,
la creacién, bajo los auspicios del Instituto, de una
Oficina Internacional de Educacién (OIE) gracias a
los esfuerzos conjuntos de Adolphe Ferriére, Pierre
Bovet, Robert Dottrens, Jean Piaget, Pedro Rossell
y otros, con el concurso activo de las autoridades
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ginebrinas, Ha de observarse que segin los términos
de los estatutos aprobados el 10 de junio de 1926, los
miembros de la Oficina eran uniones internacionales,
instituciones nacionales o locales y personalidades.
Por lo tanto, no existia la intencién de admitir gobier-
nos en la Oficina. Incumbiria al nuevo organismo,
trabajando ““con un espiritu estrictamente cientifico
y objetivo”, la tarea de coordinar la informacién y la
investigacién, convocar reuniones y favorecer los
intercambios entre los educadores y los psicélogos de
los distintos paises.

En 1929 se produce la primera metamorfosis: bajo
el impulso de Pedro Rosselld, la asamblea de la OTE
decide dotar a la Oficina de una estructura inter-
gubernamental; los primeros Estados miembros fue-
ron la Republica y Cantén de Ginebra, Polonia y
Ecuador. Las consecuencias de este cambio fueron
incalculables. Si bien la participacién de los Estados
ofrecia a la OIE recursos més seguros y oportunidades
mejores para una accién concreta, ¢no entrafiaba
también el riesgo de desviarla de su finalidad primera?
Concebida por sus fundadores como un medio para
fomentar en el mundo “la nueva educacién”, ¢no
perderia la Oficina, al volverse tributaria de los
poderes politicos, una parte y tal vez mucho de su
independencia intelectual y de su dinamismo?

No obstante, el decenio que medié entre este
cambio y la segunda guerra mundial y luego los afios
transcurridos entre 1946 y 1968 fueron para la OIE
transformada un periodo de gran fecundidad. Gracias
al prestigio y 1a amable autoridad de su director, Jean
Piaget y a la incansable dedicacion de Pedro Rossello,
su director adjunto, la OIE logré la estima y la
confianza de todos sus Estados miembros. En la
Oficina no se trabajaba ni para el aplauso ni para la
publicidad; su estilo era simple y modesto, su acti-
vidad eficaz y discreta. Los estudios de educacion
comparada, la publicacién del Annario, los trabajos
de la Conferencia de Instruccién Publica, a la sazén
anual, las recomendaciones elaboradas por ella, la
biblioteca y la exposicién permanente representaron
contribuciones muy apreciadas a la cooperacion
internacional.

¢Por qué, en tales condiciones, la OIE resolvi6,
en 1969, unirse a la Unesco hasta convertirse en ““parte
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integrante” de la misma, renunciando de este modo
a su estatuto de organizacién internacional indepen-
diente? El hecho es que, desde hacia ya varios afios,
la Oficina vivia una crisis aparentemente insoluble.
Crisis financiera, en primer término. Sus recursos,
consistentes en las contribuciones de los Estados
miembros, permanecian inalterados desde 1929; en
su mayoria, los miembros antiguos se negaban a au-
mentar sus contribuciones, y algunos de ellos ya ni
siquiera las pagaban; ademads los acuerdos concertados
con la Unesco hacian que fuera précticamente ilusoria
la adhesién de nuevos miembros. Reducida a una
situacién tristemente precaria, la OIE s6lo podia sub-
sistir modestamente gracias a las subvenciones de la
Unesco.

Aparte de esta crisis financiera, otra, en apariencia
de caricter juridico pero en la realidad de indole
politica, se manifesté ya en la Conferencia de 1963,
a raiz del caso de Portugal, cuya expulsion exigian los
paises africanos, y estallé abiertamente el afio
siguiente. En efecto, la Conferencia de 1964 tuvo que
interrumpir bruscamente sus trabajos debido a la
defeccion de las delegaciones de varios Estados parti-
cipantes y a la decisién del Director General de la
Unesco de retirar su personal. Result6 entonces evi-
dente que, al igual que todas las demads organizaciones
intergubernamentales, la OIE habia entrado en una
era de tensiones y de enfrentamientos en los que no
tenia ninguna responsabilidad pero cuyos efectos
resultaban muy dafiinos para ella sin que dispusiera
de los medios para neutralizarlos. He aqui el porqué,
tanto desde el punto de vista politico como financiero,
la Oficina se hallaba en una situacién de estrecha
dependencia con respecto a la Unesco, que propor-
cionaba los créditos y adoptaba las decisiones mads
importantes.

Por estas razones, Francia formul6é la propuesta,
mal interpretada, en un principio, apoyada luego por
el pais anfitrién, Suiza, y finalmente aprobada por la
totalidad de los Estados miembros, de integrar la OIE
en la Unesco, asegurdndole al mismo tiempo una
amplia autonomia intelectual y operacional. Protegida
contra las preocupaciones financieras y las tensiones
politicas, la Oficina podria proseguir sus trabajos con
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la calma y serenidad necesarias. Los efectos positivos
de esta reforma, realizada bajo la firme direccién del
Sr. Leo Ferning, se recuerdan muy oportunamente
en el capitulo titulado: ““Diez afios en el seno de Ia
Unesco.”

El libro termina con un capitulo que no puede sino
1lamar la atencién por las ambiciosas perspectivas que
esboza y por su tono resueltamente doctrinal. Se
trata en realidad, del informe resumido de un colo-
quio reciente sobre el tema “;Adénde va la educa-
cién?”. Podria decepcionar a quien buscara en él
ideas o proposiciones verdaderamente nuevas; pero en
su defecto contiene una exposicién agil y coherente
de las principales criticas formuladas en los Gltimos
tiempos contra la educacién y contra la sociedad:
corrupcién del medio ambiente natural y social; desi-
gualdades; violencia; crisis de la ciencia, crisis de la
sociedad, crisis de la educacién. Y, con una visién
profética bastante cercana al pensamiento de Ivan
Illich, llega al enunciado de otra educacién, de otra
sociedad, de otra vida.

Como figura al final del libro, esta exposiciéon
podria interpretarse como una conclusion o una aper-
tura hacia la futura vocacion de la OIE. Sin embargo,
los temas que en ella se evocan figuran ya casi todos,
en una forma desde luego menos polémica, en los
programas y en el Plan a Plazo Medio de la Unesco.
Es muy natural que una gran organizacién inter-
nacional, organismo especializado de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
aborde los principales problemas de nuestro tiempo-.
¢Pero, no seria temerario e incluso poco razomable
movilizar también a la OIE en empresas tan ambicio-
sas y que, muy evidentemente son ajenas a su esfera
de competencia? Si se quiere que la OIE continte
gozando de la confianza que hasta hoy ha merecido,
manteniéndose fiel al espiritu ““estrictamente cienti-
fico y objetivo” prescrito por sus fundadores, ¢no
convendria mds animarla a perseverar en el camino
que le es propio, el de la informacién, la documenta-
cion y los estudios? Que continGe pues su rumbo,
con tal que éste siga siendo el del progreso.

Jean THOMAS
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Gaston MIALARET, ed. Vocabulaire de I’éducation: éducation et sciences de I’éducation.
Paris, Presses Universitaires de France, 1979. 457 p.

G. Terry PAGE, ]J. B. THOMAS, A. R. MARSHALL, International dictionary of education.
Londres, Kogan Page; Nueva York, Nichols Publishing Company, 1977. 381 p.

Laaparicién de una nueva obra de consulta en materia
de educacién es un acontecimiento poco frecuente, lo
que obedece a razones obvias. La recopilacion del
material indispensable, es decir, de los términos, los
nombres y direcciones y los titulos de las publica-
ciones, es una ardua tarea a causa de la amplitud del
4mbito de la teoria y la prictica de la educacién, que
est4 igualmente sujeta al proceso de la répida evolu-
cién que caracteriza a nuestra época. Seleccionar,
clasificar y comprobar ese material requiere ademds
un enfoque estrictamente cientifico, basado en una
serie de principios coherentes y adecuados. Sin em-
bargo, los progresos de la investigacién, las innova-
ciones metodolégicas y los conceptos recientemente
enunciados para justificarlas, hacen que la esfera de la
educacién requiera muy especialmente una constante
renovacion de sus obras de consulta. Tanto las difi-
cultades con que se tropieza en este terreno como la
necesidad de esa renovacién son particularmente pa-
tentes en materia de lexicografia.

El nuevo Vocabulaire de I’éducation, editado bajo la
direccién de Gaston Mialaret, constituye un comple-
mento oportuno de las obras disponibles en francés:
se trata de una obra moderna en el buen sentido de la
palabra, destinada tanto para un uso prictico como
para ayudar a definir “en esta ultima parte del si-
glo xx, la idea que se tiene de la palabra educaciéon™.

¢Como podriamos describir o apreciar las cuali-
dades de un diccionario? Tal vez el mejor método
consista en examinarlo, analizando a fondo algunas
de sus partes y teniendo presentes tres cuestiones:
el publico al que estd estinado y en qué medida
puede serle 4til; el campo seméntico que abarca y
en qué medida consigue este objetivo; y, por iltimo,
la autoridad en la que se base y el valor de sus
definiciones.

El Vocabulaire pretende satisfacer las necesidades
de un publico cosmopolita, —francés, francéfono y
extranjero— que, de cerca o de lejos, se interesa por
los problemas de la educacién. Los términos se han
elegido entre los que se usan en la actualidad no sélo
en Francia, sino también en Bélgica, Suiza, Africa
francéfona y, especialmente, en Quebec, donde la
combinacién de las tendencias indigenas y la influen-
cia del inglés de los Bstados Unidos de América ha
creado un amplio vocabulario nuevo en materia de
educacién. En muchos casos, aunque no en todos, se
investigan los origenes de los términos y se dan sus
equivalentes en inglés, alemdn y en otros idiomas

modernos. Pero son sobre todo las definiciones claras
y directas que se dan y las citas que sa han tomado de
fuentes autorizadas cada vez que ha sido necesario, lo
que permite satisfacer las necesidades del vasto pu-
blico de usuarios. A este respecto, el Vocabulaire es
una creacién ejemplar.

Es, ademis, de ficil manejo. La serie de voces que
figuran bajo la rubrica Ecole (Escuela) ilustran este
punto. La primera en negrillas, Ecole (généralités)
[Escuela (generalidades)], da una serie de definiciones
puramente lexicogréficas. Bajo Ecole ( historique) [Es-
cuela (resefia histérica)] figuran descripciones de
diferentes modelos de escuelas en la historia de
Francia. La ribrica Ecoles caractérisées (Escuelas
caracterizadas) describe una serie de tipos de escuela
que se caracterizan por su organizacion, tales como la
escuela polivalente, 1a escuela moderna de Freinet y
otras. Bajo Ecoles (noms d’) [Bscuelas (nombres de)]
encontramos distintos tipos de instituciones y, por
altimo, en Ecoles particuliéres (quelques) [Bscuelas
particulares (algunas)] figura una lista de estableci-
mientos importantes.

Dentro de este marco 16gico, se podria discutir la
seleccion de los términos. De hecho, el Vocabulaire,
bajo titulos como Bureau, Centre, Conseil, etc., enu-
mera una serie bastante larga de organismos o esta-
blecimientos particulares, con sus respectivas siglas y
la definicién de su estructura. La creciente comple-
jidad de la organizacién educacional ha provocado la
proliferacién de esos términos, y el usuario del libro
recurrird sin duda con frecuencia a él para obtener
informacién al respecto. El problema se plantea mas
bien por la combinacién de términos de cardcter gene-
ral y especifico, al tener que escoger inevitablemente
estos ultimos en base a un criterio subjetivo. Un
diccionario de siglas y de nombres propios de institu~
ciones docentes, junto con sus direcciones, podria
justificarse por si mismo y ser mds completo. Por otra
parte, aunque las referencias cruzadas del Vocabulaire
son acertadas, podrian haber sido ampliadas. La es-
tructura jerdrquica, ilustrada por los términos que
figuran en la ribrica Ecole, habria sido enriquecida
con otros que aparecerian por orden alfabético, en
caracteres mds pequefios, para remitir al lector al
punto en que se diera una definicién completa.

Nuestro andlisis se ha centrado en otro punto: el
Vocabulaire abarca el tema de la educacién en el sen-
tido amplio que se le da en Francia. El profesor
Mialaret explica que el Dictionnaire de la pédagogie
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[Diccionario de la pedagogia], obra cldsica y enciclo-
pédica de Ferdinand Buisson, sigue siendo vilido por
lo que se refiere a la etimologia y a la historia, y que
otras obras especializadas como el Vocabulaire de
psychopédagogie et de psychiatrie de ’enfant [Vocabu-
lario de psicopedagogia y de psiquiatria del nifio] de
Lafon cubren otros campos conexos. La terminologia
relativa a la investigacién educativa ha sido en gran
parte omitida, ya que G. de Landsheere acaba de
dedicarle un libro. Delimitado asi el terreno, el Voca-
bulaire se propone abarcar todos los aspectos de la
educacién formal y no formal teniendo en cuenta las
recientes reformas de la administracién, de la orga-
nizacién y de la enseflanza. Tanto el educador en
activo como el administrador, el investigador y los
padres, deberian considerar este libro como una va-
liosa fuente de informacién sobre cuestiones concretas.

Por mi parte lo he consultado sobre dos puntos. Los
términos fundamentales se refieren a la esencia misma
de la educacién; como por ejemplo, éducation (educa-
cién), enseignement (enseflanza), instruction (instruc-
cién), pédagogie (pedagogia) que a veces confunden o
yuxtaponen las personas de habla francesa, y que
siempre resultan desconcertantes para el extranjero
con menos conocimientos en la materia. Las defini-
ciones fijan con claridad tanto los significados como
los usos de esos términos y muestran su interrelacion,
lo que inducird, esperamos, a emplearlos con mayor
precisiéon. Por otro lado, las actividades modernas de
la educacién estin bien cubiertas tanto en lo que se
refiere a la eleccién de los términos como de las
definiciones. Asi, por ejemplo, planification (planifi-
cacién), budger (presupuesto), codr (costo), analyse
(anélisis), conceptos sacados de la economia de la
educacién; alternance (alternancia), ammation (anima-
cién), y otros términos vinculados con la idea de la
educacién permanente, asi como toda una serie de
definiciones que figuran bajo el término égalité
(igualdad), ilustran las diversas facetas de la igualdad
de oportunidades en educacion. Las esferas de la
sociologia y de la psicologia estin igualmente bien
representadas y se concede bastante espacio al voca-
bulario relativo a la cooperacién internacional en
materia educativa. Parece, pues, que se ha logrado en
gran medida el propésito de los autores de trazar los
perfiles de la educacién contempordnea.

La seriedad de esta obra estaba ya asegurada por el
equipo responsable de su preparacién. Mialaret es un
educador de reputacién internacional y ha trabajado
con un grupo de investigacién del Instituto de Cien-
cias Educativas de la Universidad de Caen; a éste se
sumaron otros colaboradores procedentes de univer-
sidades, administraciones y de distintas escuelas de
Francia y del extranjero. Y. Brunsvick, de la Comisién
Nacional francesa de la Unesco, y J. Hallak, del
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Instituto Internacional de Planeamiento de la Educa-
cién, han aportado considerables contribuciones en
sus esferas de especializacién, lo mismo que Rachéle
Desrosiers (Universidad de Québec, Montreal) y
J. Burion (Universidad de Mons, Bélgica), que per-
mitieron ampliar el campo geografico del Vocabulaire.
Cada definici6n estd firmada por su autor y se incluye
una bibliografia con una lista de las obras citadas.

El valor del Vocabulaire queda bien patente por la
eleccién de los términos y por la elaboracién de las
acertadas y originales definiciones que dan testimonio
de una inteligencia clara y vigorosa. Toda empresa
lexicografica entrafia cualidades que el Dr. Johnson
llamaba ““de lefiador inofensivo, preponderando sin
embargo una elevada funcién intelectual, que consiste
en establecer pautas y ejercer una influencia norma-
tiva. Este ultimo aspecto se manifiesta positivamente
en toda la obra por el caricter de las definiciones y, a
veces también negativamente, gracias a las adverten-
cias contra el uso de anglicismos, especialmente en
Quebec (términos como enrichissement, del inglés
enrichment, tienen equivalentes franceses satisfacto-
rios, renforcement es el ejemplo citado). Pero, incluso
los empleos criticados estan ilustrados por ejemplos
sacados de publicaciones especializadas de la region
interesada.

En conjunto se trata de un libro util y valioso que
con toda probabilidad se creard una reputacién de
instrumento esencial para todos los que se interesan
por la teoria o la prictica en materia educativa,

Esta resefia nos brinda la oportunidad de destacar
una obra inglesa, el International dictionary of edu-
cation [Diccionario internacional de educacién] pre-
parado por G. T. Page, J. B. Thomas y A. R. Marshall
en el Reino Unido. Se publicé por primera vez en 1977
y ha sido ya reeditado.

El libro est4 destinado a servir de obra de consulta
de ficil manejo para usuarios del Reino Unido y de
Estados Unidos de América. Incluye unas 10 000 vo-
ces acompaiiadas de breves y claras definiciones. Los
términos cubren varios campos que pueden descri-
birse y evaluarse por separado. La serie mds amplia
estd constituida por términos técnicos que componen
el lenguaje especializado de la esfera de la educacién
derivada de la psicologia, la sociologia y de la econo-
mia, asi como de la organizacién de la ensefianza y del
aprendizaje. La comparacién de la obra con dicciona-
rios mds antiguos, como el de Carter Good, muestra
que los autores han seleccionado los términos con
vistas a una utilizacién prictica y que han elaborado
definiciones concisas y originales. Esto salta a la vista
en el caso de grupos de vocablos tales como, intelli-
gence [inteligencial, job (trabajo), perception (percep-
¢ién), performance (rendimiento).

La segunda serie de términos comprende los
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nombres propios relacionados con los sistemas edu-
cacionales del Reino Unido y de Estados Unidos de
América, como los de los principales informes, insti-
tuciones y organizaciones (incluye direcciones). En
consecuencia, el Diccionario contiene un vasto reper-
torio que se extiende incluso a nombres de educadores
eminentes, desde Platén y Erasmo hasta Husen y
Peters. La obra tiene dos apéndices dedicados, uno
a la lista de siglas mds corrientes y el otro a honnours
societies (asociaciones de buenos estudiantes) y a fra-
ternities (asociaciones tradicionales de estudiantes).
El tercer componente, que podria calificarse de
internacional, estd constituido por nombres de dis-
tintos tipos de establecimientos y diplomas, dando la
apelacién original y las direcciones de las instituciones.

Como es natural concede mayor importancia a la
Commonwealth y a los paises de habla inglesa (por
ejemplo, en el caso de los nombres y las direcciones
de los ministerios de Educacion) y a medida que se va
extendiendo a Europa y a otros continentes restringe
la lista de los términos. Por lo que se refiere a estos
tltimos, se podria discutir la seleccién y la pertinencia
de algunas definiciones.

Por lo demas, el International dictionary of education
logra condensar de una manera prictica y funcional
una sorprendente cantidad de informacién, ocupando
asi un lugar esencial entre las obras de consulta, tanto
por su caricter ecléctico como por su facil manejo.

Leo FERNIG
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La evaluacion

de los programas
de alfabetizacion
Guia préactica

por Roger Couvert

Esta guia para la evaluacién de los programas de alfabetizacién define una
metodologla para medir objetivamente los resultados obtenidos por un

programa de alfabetizacién, bien sea dentro del marco de una evaluacién interna
o con la finalidad de estudiar también los efectos de la alfabetizacién sobre la
sociedad, la economla, etc. Describe los métodos, trabajos, técnicas e
instrumentos que deben utilizarse en una empresa de este tipo.
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